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RESUMO

Considerando os desdobramentos recentes dos fendmenos migratérios espalhados pelo globo,
é necessario debrucar-se sobre os deslocamentos que estdo presentes no contexto regional da
Ameérica-Latina e da Pan-Amazodnia. Dentro desta realidade, a migracdo de venezuelanos em
direcdo a outros paises ganhou relevancia e atencdo ndo s6 da academia, como tambem da
humanidade. O intenso fluxo para paises considerados amazénicos, chama a atencao. O Brasil
apresenta-se como um dos destinos mais procurados dessa migracdo. O rotulo de migracdo de
crise é valido por conta dos ultimos acontecimentos na Venezuela como por exemplo a falta de
mantimentos como comidas e remédios. Entretanto a hipotese levantada é que essa migracao
ndo é exclusivamente uma migracao de crise, mas sim, também, uma migracdo espontanea
laboral. Nesse sentido, analisam-se essa migragéo e os seus desdobramentos para explicar como
ocorre esse deslocamento para as cidades de Belém-PA e Boa Vista-RR. Apoiada na
metodologia de estudos mistos, a pesquisa envolve técnicas de coleta de dados a partir de
levantamento e analise bibliografica; levantamento e analise documental; e na entrevista
guiada/individual utilizada num trabalho de campo realizado em Boa Vista. Desse modo,
observa-se que, embora a maioria desse fluxo migratorio de venezuelanos para o Brasil, para a
Amazonia, mais especificamente para as cidades de Belém-PA e Boa Vista-RR, sejam
considerados como uma migracéo de crise, pode-se constatar, que ha também o entendimento
da presenca de uma migracéo laboral, principalmente aquele deslocamento de venezuelanos
para a capital de Roraima, que se caracteriza como o deslocamento de pessoas em busca de

oportunidades de emprego para melhoria de vida.

Palavras-chave: Migragdo internacional. Migracdo de Crise. Venezuela. Pan-Amazonia.

Indigenas Warao. Operagdo Acolhida. Brasil.



ABSTRACT

Considering the recent unfolding of migratory phenomena around the globe, it is necessary to
address the displacements that are present in the regional context of Latin America and the Pan-
Amazon. Within this reality, the migration of Venezuelans towards other countries has gained
relevance and attention not only from academia, but also from humanity. The intense flow to
countries considered Amazonian draws attention. Brazil presents itself as one of the most
sought after destinations of this migration. The label of crisis migration is valid because of the
latest events in Venezuela, such as the lack of supplies like food and medicine. However, the
hypothesis raised is that this migration is not exclusively a crisis migration, but also a
spontaneous labor migration. In this sense, we analyze this migration and its unfoldings to
explain how this displacement to the cities of Belém-PA and Boa Vista-RR occurs. Supported
by the methodology of mixed studies, the research involves techniques of data collection from
a survey and bibliographic analysis; survey and document analysis; and the guided/individual
interview used in a field work carried out in Boa Vista. Thus, it is observed that, although most
of this migratory flow of Venezuelans to Brazil, to the Amazon, more specifically to the cities
of Belém-PA and Boa Vista-RR, are considered as a crisis migration, it could be seen that there
is also the understanding of the presence of a labor migration, especially that displacement of
Venezuelans to the capital of Roraima, which is characterized as the displacement of people in

search of employment opportunities to improve their lives.

Keywords: International migration. Crisis migration. Venezuela. Pan-Amazon. Warao Indians.

Operation Welcome. Brazil.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A migracdo € um dos mais antigos fendbmenos da humanidade, que através dos seus
estudos torna-se possivel compreender a evolugdo da humanidade e a relacdo do homem com
0 meio no qual ele esta inserido. As principais caracteristicas — econdmicas, politicas e naturais
— de um lugar podem influenciar na sua dindmica migratoria. Ha lugares com caracteristicas
fisicas, culturais e socioecondmicas que atuam como atrativos para pessoas e outros que
apresentam caracteristicas que as expulsam (LEE, 1980). O fendmeno migratério é complexo
e deve ser pensando de acordo com suas particularidades e um dos deslocamentos que na Gltima
década vem apresentando um crescimento consideravel em escala mundial é a migracédo de
crise ou migracdo de refugiados, visto que esse tipo de migracdo ocorre devido a dificeis
condicBes de vida no pais de origem, ou seja, o individuo forgado a migrar por sentir que sua
vida e de seus familiares estd ameacada de alguma forma.

Diversos paises vém apresentando um cenario de crise em seus territorios na ultima
década e um deles é a Venezuela. Para compreender quais as condigdes atuais do pais e de sua
populacdo e necessario fazer uma anélise historica sobre como as principais decisdes politicas
e econdmicas influenciaram para 0 agravamento da crise contemporanea. Assim como a
maioria dos paises da América Latina, a Venezuela apresenta um historico de dependéncia
econdmica devido ao seu passado colonial que se perpetuou ao longo dos anos por ditaduras,
golpes, descontinuidades de governos, insatisfagdes populares, etc. Por norma, 0os governos
autoritarios que estiveram a frente do pais priorizavam seus interesses particulares e de seus
aliados em detrimento dos interesses para 0 bem da coletividade, o que deteriorou as condicGes
de vida da populagéo no passado com reflexos no presente.

Os principais resultados dessa crise sao sérios déficits econdmicos que resultaram no
deslocamento de imigrantes e de refugiados para varios paises. A migracdo de refugiados ocorre
quando o pais, estado ou cidade de origem apresenta condigdes de crise, que por sua vez é
causada por diversos fatores como: crise politica (auséncia da democracia, tirania,
autoritarismo, etc.), crise econdmica (falta de recursos, caréncia de alimentos e medicamentos,
etc.) guerras e catastrofes ambientais (enchentes, furacdes, escassez de agua, etc.). A crise na

Venezuela apresenta mais de um desses fatores, por exemplo: a instabilidade politica com um
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governo autoritario e uma oposicao fragmentada; a instabilidade econémica proporcionada pela
queda no preco do petroleo (o qual € o principal produto gerador de receitas para o pais);
gerando uma instabilidade social, que é a consequéncia dos dois primeiros fatores.

Isso tudo contribuiu para a degradacdo das condicdes de vida da populacdo e
potencializou o surgimento de um fluxo de venezuelanos em direcdo a outros paises —
principalmente paises da América Latina. O Brasil € um dos destinos escolhidos por milhares
de venezuelanos, seja como destino final ou pais de transito. Desde 2016 houve o registro de
um aumento consideravel de venezuelanos cruzando a fronteira em direcdo ao Brasil, 0 estado
de Roraima e suas cidades de Pacaraima (na fronteira) e Boa Vista (capital do estado)
comecaram a receber um contingente grande de imigrantes e assim precisaram organizar-se
para dar uma resposta para melhor recebé-los e inseri-los no Brasil, 0 estado de Roraima conta
com apoio do Governo Federal, do exército brasileiro, de ONGs nacionais e internacionais e
Organizacdes Internacionais (ACNUR e OIM), dessa forma, foi possivel criar uma rede de
apoio através da politica Operacdo Acolhida.

Por este fato, a pesquisa visou analisar a migracao venezuelana para o Brasil e também
como estd ocorrendo o acolhimento nas cidades de Boa Vista-RR e Belém-PA, destacando a
hipotese de que os fluxos desse fendbmeno migratorio venezuelano ndo sdo homogéneos, mas
sim heterogéneos, com a presenca de varios tipos de imigrantes, ndo somente de imigrantes

refugiados.

1.1. O problema

Desde a sua independéncia colonial em 1811, a Venezuela apresentou varios periodos
de auséncia dos principios democraticos que geraram descontinuidade de governos,
insatisfacdes sociais e golpes de estado, afetando negativamente a vida da sua populagéo.
Observa-se também no cenario histérico venezuelano a presenca massiva de governantes
militares, que durante alguns governos atuavam como ditadores, emanando autoritarismo e
fazendo prevalecer sua vontade sobre os interesses da coletividade. Além disso, 0 pais vive por
longo tempo uma exagerada dependéncia de um Unico produto, o petrdleo, proporcionando
assim periodos de instabilidade econdmica (NEVES, 2010; NINO, 2017; MOREIRA, 2018;
ALEXANDER, 1965; SENHORAS, 2013; PENNAFORTE E OLIVEIRA, 2019).

A situacdo atual da VVenezuela também pode ser entendida como reflexo do seu historico
de instabilidade politica e econdmica, destacando a existéncia de periodos que o pais passou
por bonancas — ganhos econémicos consideraveis com a producédo do petrdleo, avangos sociais,
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fortalecimento da democracia, etc. — e outros periodos que o pais vivenciou turbuléncias —
golpes, ditaduras, insatisfacdes sociais, caréncia de recursos basicos para atender a populacéo,
endividamento nacional, queda do PIB, corrupcdo, etc. —, sendo os periodos de turbuléncia
ocorrendo de maneira mais frequente desde a sua independéncia. Hoje o pais enfrenta
instabilidade politica, econdmica e social gerada por um governo com tragos antidemocraticos
e uma oposicao politica e economicamente fragil. E ainda existe a sombra do poder geopolitico
norte-americano sobre a regido latino-americana.

As principais consequéncias dessa instabilidade s&o: sérios déficits econdmicos que
resultaram em escassez de recursos, alta inflacdo, contingenciamento de alimentos e
medicamentos, entre outras coisas que afetaram negativamente a vida da populacdo
venezuelana (SIMOES; DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2017; DE OLIVEIRA, 2019). Tal
situacdo contribuiu para promover fuga massiva de venezuelanos em direcdo a outros paises,
especialmente para paises latino-americanos, devido principalmente a proximidade geogréfica,
raizes historicas semelhantes e idioma.

Nesse contexto, a crise venezuelana causa diversos tipos de fluxos migratorios e ndo
somente de refugiados, conceito considerado essencial na definicdo de migragdo de crise.
Torna-se, portanto, necessario ampliar a definicéo restrita de migracdo de crise, ampliando a
sua abrangéncia para outros tipos de migrantes e ndo somente de refugiados.

Nesse ambito é importante ressaltar o papel que os paises amazdnicos exercem na
atracdo desse fluxo migratdrio. Esta dissertacdo procurou identificar e explicar a migragdo
venezuelana para a Amazonia Legal brasileira, e especificamente para as cidades de Boa Vista
— RR e Belém-PA, destacando a multiplicidade dos fluxos de imigrantes provocada pela crise,
desconsiderando o cliché de que esse tipo de migracdo promove o surgimento apenas de

refugiados.

1.2. Justificativa

A opcéo por essa pesquisa ocorre pela relevancia que a tematica tem alcancado devido
ao aumento consideravel do nimero de venezuelanos que estdo deixando o seu pais em
decorréncia do agravamento da situacdo econdmica, politica e social contemporanea que
perdura na Venezuela. Essa crise humanitaria representa uma das maiores vivenciadas na
historia hodierna da América Latina. Segundo o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para
Refugiados — ACNUR (2020a) existem mais de 5 milhGes de refugiados e imigrantes

venezuelanos espalhados pelo mundo, sendo que, estima-se que 2,5 milhdes estejam vivendo
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em paises da América Latina e Caribe. As autoridades brasileiras informam que cerca de 260
mil imigrantes venezuelanos vivem no Brasil atualmente e que até o més de julho de 2020 foram
registradas mais de 130 mil solicitagdes de reconhecimento da condi¢édo de refugiados no Brasil
(ACNUR, 2020a).

No Brasil o primeiro estado que recebe e acolhe os migrantes venezuelanos € o estado
de Roraima, por duas cidades, primeiro Pacaraima-RR (cidade brasileira que faz fronteira com
a Venezuela) e segundo Boa Vista-RR (capital do estado), essas cidades séo importantissimas
para a analise e compreensdo do fluxo migratério que provem da Venezuela. A presente
pesquisa também foi realizada na cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, onde ha
a presenca consideravel de imigrantes venezuelanos espalhados por todos os bairros,
principalmente nos centros comerciais e ao redor dos abrigos da Operacdo Acolhida. Conforme
0 G1 RR (2021a) o estado tornou-se destino de venezuelanos desde 2015 e que com o passar
dos anos esse fluxo foi se intensificando (devido principalmente as redes sociais que se
estabeleciam na cidade brasileira) e tornando insustentavel o gerenciamento desta migracao por
parte do estado e das cidades locais, sendo necessario, uma intervencao do governo federal para
melhor gerir essa migracdo criando boas condic¢des de vida para os migrantes. Por este fato,
houve a necessidade de deslocar-se para a cidade de Boa Vista-RR para analisar e observar
como os imigrantes estdo sendo acolhidos na cidade.

Nesse contexto, torna-se também importante analisar e compreender a migracao de
venezuelanos para Belém do Pard, principalmente porque nos Gltimos anos houve aumento
consideravel desse fluxo para a capital paraense. Dados disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Belém (2020) mostram que entre 2017 e 2020 entraram na capital paraense
aproximadamente 1.299 pessoas em condicdo de migrantes e refugiados, sendo a maioria
pertencente a nacionalidade venezuelana da etnia Warao. Atualmente permanecem na cidade
aproximadamente 430 pessoas distribuidas entre o abrigo Municipal localizado no Tapana e
outros locais de moradia independente. E segundo a ACNUR (2020b, p. 3) 59% deles
encontram-se desempregados e vivendo de coleta nas ruas. Essa situacdo é perceptivel em
Belém, principalmente nos bairros mais proximos ao centro da cidade, com presenca de varias
familias venezuelanas proximas a seméaforos pedindo ajuda de quem esté de carro, assim como,
nas calcadas solicitando apoio para as pessoas que caminham. Essas condigfes a que 0s
venezuelanos estdo expostos, colaboram para a necessidade da compreensao do papel do Estado

(governo estadual e municipal) diante das demandas humanitarias desse grupo.
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Portanto, a tematica que sera abordada na pesquisa apresenta relevancia académica e
teorica pela atualidade do tema e sua complexidade em abordar a relacéo que existe entre a crise
vivenciada pela Venezuela, a migracéo e o papel do Estado no destino para garantir que esses
grupos tenham acesso a condic¢des bésicas para viver.

Parece que até este momento a abordagem de migracdo de venezuelanos para Belém
ndo foi encontrada na literatura. O que foi constatado a partir de Pesquisas nos acervos de
periddicos da CAPES, ndo foi encontrado artigos aprovados em revistas que abordassem esse
tema, porém, é valido ressaltar a existéncia de trabalhos que trataram de questdes dos refugiados
em outras regides. Alguns autores como Castro et al. (2018), Nifio (2018), Tourinho, Rodriguez
e Sotero (2020) e Souza (2020) trazem contribui¢cdes importantes sobre o reflgio, mas ndo
abarcam a situacéo dos venezuelanos em si. Outra busca foi realizada no acervo da UFPA para
teses e dissertacOes e 0 assunto abordado na presente pesquisa nao foi encontrado. Porém, uma
tese foi encontrada abordando a questdo sobre refugiados de catéstrofes ambientais (RAIOL,
2009) e uma dissertacdo que abordava a migracdo de crise da Venezuela para Roraima numa
perspectiva da “Midia e a diaspora venezuelana” (BEZERRA, 2020). Dessa forma, a caréncia
de estudos académicos sobre a tematica migratdria da Venezuela em direcéo a Belém do Par3,
revela relevancia académica e cientifica da presente pesquisa para entender essa migracdo nao
somente para Belém, mas também para a Amazonia brasileira, para o pais e a Pan-Amazoénia
na totalidade.

A pesquisa também ¢é relevante para a formulacéo de politicas pablicas direcionadas a
esses grupos relacionadas com educagdo, emprego, saude, seguranca, assisténcia juridica e
outros servigos que possam contribuir para a melhora da qualidade de vida dessa populagéo,
visto que, segundo a Human Rights Watch - HRW (2018) h& uma dificuldade por parte dos
venezuelanos em viver nos paises de destino, principalmente quanto a questéo legal e ilegal:

Centenas de milhares de venezuelanos que deixaram o pais, permanecem em situacao
irregular nos paises onde vivem atualmente. Esse status precario compromete
severamente sua capacidade de obter uma permissdo de trabalho, de matricular seus
filhos na escola ou obter assisténcia médica. Mesmo alguns com permissdo legal de
residéncia ndo podem exercer plenamente seus direitos fundamentais. Essa situacéo
irregular os torna mais vulneraveis a exploracéo laboral e sexual, ao tréfico de pessoas

€ menos propensos a denunciarem abusos as autoridades competentes [...] (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2018, n.p.).

Por fim, também é importante demostrar a relevancia profissional e pessoal que fez eu
me dedicar a realizagdo dessa pesquisa. Desde a minha graduacéo no curso de Geografia pela
Universidade Federal do Para sempre questionei a auséncia de disciplinas que abordassem a
questdo da migracdo e a dindmica da populagdo no contexto amazonico; as questdes
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populacionais de migracdo e seus efeitos sempre eram vistas em segundo plano ou como
consequéncias. Porém, tudo mudou quando tive a oportunidade de fazer parte do grupo de
pesquisa Meio Ambiente, Populacéo e Desenvolvimento da Amazénia (MAPAZ) como bolsista
de iniciacdo cientifica. Esse fato foi muito importante para mim, possibilitando uma maior e
melhor compreensdo e aprofundamento sobre a tematica migratoria e populacional dentro da
Pan-Amazoénia, o0 que serviu como uma bussola me guiando e possibilitando seguir
determinados caminhos na universidade. Me fez e continua fazendo crescer como pesquisador
e ser humano. Por este fato, a atual pesquisa que aborda a tematica migratéria na area da Pan-
Amazonia é uma continuidade dos passos académicos que ja percorri, e que me deixam muito

mais motivado para continuar sempre em busca de mais conhecimento.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo geral

Identificar e caracterizar os padrées migratorios venezuelanos para Amazonia brasileira,
mais especificamente de imigrantes venezuelanos nas cidades de Boa Vista-RR e Belém-PA,
abordando o acolhimento presente nestas cidades conforme as varias categorias de imigrantes
venezuelanos que a crise nesse pais tem gerado, tendo em vista as particularidades de cada

grupo como: os refugiados, os imigrantes espontaneos e os indigenas Waraos.

1.3.2. Objetivos especificos

e Analisar o contexto historico da Venezuela desde a sua independéncia para entender como
a instabilidade politica e econémica contribuiu para a crise socioeconémica que o pais vive
desde a morte de Hugo Chéavez.

e Mapear 0s paises de destino do fluxo migratorio venezuelano e identificar a importancia
dos paises amazonicos nessa migracao.

e Descrever o cenério do acolhimento da interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos no
Brasil pela politica Operagdo Acolhida.

e Descrever e entender o acolhimento dos imigrantes venezuelanos que trabalham nas ruas
da cidade de Boa Vista-RR a fim de entender as particularidades do deslocamento desse
grupo.

e Descrever e identificar o perfil sociodemografico de imigrantes venezuelanos abrigados
pela prefeitura de Belém e quais as medidas de acolhimento para os imigrantes do Espaco

de Acolhimento Institucional do Tapana.
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1.4. Hipotese

A migracdo de venezuelanos para e atraves da Amazonia brasileira, causada pela crise

venezuelana, caracteriza-se por um movimento de fluxos mistos e ndo somente de refugiados.

Concorda-se com o argumento de Baeninger (2018) quando afirma que:

a compreensdo das migragdes transnacionais de refdigio incorpora imigrantes com a
condigdo juridica de refugiados, imigrantes solicitantes de reflgio, imigrantes com
refugio humanitério, imigrantes refugiados ambientais: categorias que revelam a
presenca da ‘crise’ na origem do fluxo migratério, com conotagdo de uma ‘migragdo
forgada’. [Contudo] é preciso ampliar 0 entendimento das migra¢des internacionais
atuais, onde a ‘crise migratoria origem-destino’ compde parte de um movimento mais
amplo de mobilidades transnacionais, com variadas origens, etapas, passagens e
destinos provisorios ou permanentes em uma mesma trajetoria (BAENINGER, 2018,
p. 136).

Dessa forma, a hipotese levantada na pesquisa € que ndo existe uma homogeneidade na

migracgéo venezuelana para o Brasil, mais especificamente para as cidades de Boa Vista-RR e

Belém-PA. Portanto, a hipdtese prima pelo argumento de que a migragdo venezuelana para o

Brasil ndo é exclusivamente uma migracdo de crise, onde o reflgio é a caracteristica principal,

mas sim, uma migracao de crise com outros tipos de migracdo espontanea (como a laboral, a

para estudos e também para reunido familiar), buscando destacar como o acolhimento atua

diante dessa heterogeneidade.

1.5. Defini¢des de Conceitos-Chave

Migracdo de crise: é definida como deslocamentos forcados por instabilidades
(guerras, desastres ambientais, perseguicdes politicas, etc.) no local de origem do
imigrante, que ndo permite que a migracdo seja uma escolha exclusiva do imigrante,
mas sim, que ele seja forcado a deixar pelas condi¢6es do local de origem que geram
temor a sua vida.

Migracao espontanea: ¢ definida como o deslocamento de pessoas, onde a decisdo de
migrar parte das préprias pessoas por varios motivos (laboral, educacional, unificacéo
familiar, etc.).

Pan-Amazonia: E a regido amazonica na totalidade, que engloba territérios de oito
paises do continente sul-americano: Bolivia, Peru, Colémbia, Equador, Brasil,
Venezuela, Guiana, Suriname e o departamento francés da Guiana Francesa.
Refugiados: Este termo segue a definicdo estabelecida pelos termos da ONU do
Estatuto dos Refugiados (1951) e Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967),

30



que diz que refugiado € todo aquele que teme pela sua vida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, que se encontra fora do pais de sua
nacionalidade, e que por temor a vida ndo quer voltar a ele.

Amazobnia Venezuelana: é considerado Amazonia na Venezuela apenas o estado do
Amazonas.

Amazonia Brasileira: é considerado Amazoénia no Brasil os estados que fazem parte
da Amazodnia Legal Brasileira — Pard, Amapa, Amazonas, Roraima, Rondo6nia, Acre,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhao.

Local de Origem: é considerado o local de nascimento do imigrante.

Local de Procedéncia: € considerado o local de onde vem o imigrante, ndo
necessariamente pode ser o local de nascimento.

Local de Destino: é considerado o local para onde se direcionam 0s migrantes para se
estabelecer, ou seja, o local final da migracéo.

Local de Transito: sdo aqueles locais no qual o fluxo migratério passa para direcionar-
se para o local de destino.

Acolhimento: € como os imigrantes sdo recebidos no pais/estado/cidade de destino,
pode-se dizer também, que sdo as medidas adotadas para recebé-los.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA

2.1. Tipo de estudo
A dissertacdo aplica uma metodologia mista, onde o ponto de partida foi um
levantamento bibliografico seguido por uma analise de dados quantitativos e qualitativos para
a explicacdo do fenémeno estudado. De acordo com Creswell (2007) neste tipo de pesquisa:
[...] o investigador primeiro faz exploragBes gerais para descobrir que variaveis
estudar e entdo estuda aquelas variaveis com uma amostragem maior de pessoas. [...]
Nessas situacbes, o fato de coletar tanto dados quantitativos abertos como dados

qualitativos fechados prova ser vantajoso para melhor entender um problema de
pesquisa (CRESWELL, 2007, p. 38).

Conforme a abordagem de métodos mistos, a estratégia utilizada consistiu na sequencial
(Figura 1). Entre os seis principais modelos de métodos mistos, a estratégia explanatoria
sequencial consiste na coleta e analise de dados quantitativos e posteriormente, a coleta e
analise de dados qualitativos, o uso dessa estratégia visa a utilizacdo de resultados qualitativos
para auxiliar na explicacdo e interpretacdo dos dados quantitativos, dois métodos diferentes
para buscar confirmar ou validar os resultados em um Unico estudo (CRESWELL, 2007).

FIGURA 1 - Fluxograma da estratégia explanatdria sequencial de uma pesquisa

N

N

Coleta de dados Analise de dados Coleta de dados
quantitativos quantitativos qualitativos
S
Interpretacdo de Analise de dados
toda a analise qualitativos

Fonte: Elaboragdo prdpria na base de Creswell (2007).

Nesta pesquisa foram captados primeiramente dados quantitativos disponibilizados pelo
Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), pela Organizacéo
Internacional para as MigracGes (OIM) e pela Plataforma de Coordenagdo Interinstitucional
para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V), além de dados oficiais disponibilizados pela

Prefeitura Municipal de Belém (PMB). E posteriormente, foram captados os dados qualitativos
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gue se concentrou principalmente num grupo de 32 imigrantes venezuelanos encontrados
trabalhando nas ruas da cidade de Boa Vista-RR.

Ademais, pode-se identificar ser uma pesquisa explicativa e exploratoria, a primeira
porque esses estudos se preocupam principalmente em identificar os fatores que determinam
ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos (GIL, 2002); e a segunda porque é Util para
diagnosticar uma condicdo, explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Esses trabalhos sao
realizados nos estagios iniciais de um processo de pesquisa mais amplo que visa esclarecer e
definir o problema e gerar mais informac6es para futuras pesquisas conclusivas. Dessa forma,
a pesquisa exploratoria é util mesmo que o pesquisador ja tenha conhecimento sobre o tema,
pois muitas vezes pode haver muitas explicacbes alternativas para 0s mesmos fatos
organizacionais, e a utilizacdo da pesquisa exploratoria permitira ao pesquisador obter
conhecimento, sendo todo, pelo menos uma parte do fendmeno analisado (ZIKMUND, 2000).

Essa abordagem metodoldgica permitiu tratar de questdes referentes a universalidade,
particularidade e singularidade da pesquisa (Figura 2). A universalidade representa o universo
geral, consiste em uma analise ampla de determinado fendmeno; a singularidade representa a
individualidade do fenémeno, ou seja, como o problema se apresenta em determinada realidade,
de forma simples e aparente. Portanto, “O singular se contrapde ao universal € a0 mesmo tempo
¢ parte constituinte dele, ja que o singular ndo existe sendo na conexao que leva ao universal”
(PASQUALINI; MARTINS, 2015, p. 366). E a particularidade representa aquele elo entre a
universalidade e a singularidade, € a parte da analise que faz a conexao entre esses dois pontos.
O particular é uma espécie de mediador da relacdo entre o singular e o universal, possibilitando
que o verdadeiro conhecimento do objeto ou fendmeno estudado seja observado na relagéo
entre as partes e o todo (LAVOURA, 2018, p. 9).

FIGURA 2 — Identificacdo da universalidade, particularidade e singularidade no
processo da pesquisa

Universalidade Particularidade Singularidade
«Crise econdmica, politica e » Migrac&o de crise; *Interoirizacéo de
social na Venezuelg; «Migracéo espontanea. venezuelanos pela Operagdo
+Migrag&o entre paises da Acolhida;
Pan-Amazbnia «Vida dos imigrantes

venezuelanos ndo abrigados
em Boa Vista-RR;

«Vida dos imigrantes
venezuelanos no EAT.

Fonte: Elaboracédo prépria na base de Pasqualini e Martins (2015).
Dessa forma, a pesquisa busca através da universalidade, representada pelo contexto
geral do fenbmeno que € a crise econdmica, politica e social que vive a Venezuela atualmente

e a migracdo dentro da Pan-Amazoénia (Venezuela-Brasil), explicar a singularidade, descrita
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pela interiorizacdo de venezuelanos pela politica da Operagdo Acolhida; pela vida dos
imigrantes venezuelanos nao abrigados e que estdo trabalhando nas ruas da cidade de Boa Vista-
RR; e pela vida dos venezuelanos no abrigo de Belém-PA (EAT). E por fim, mas ndo menos
importante, para compreender a relacdo que existe entre a universalidade e a singularidade é
necessario abordar a particularidade, representada pela migracdo de crise e a migracdo
espontéanea (laboral, estudo, reunido familiar, etc.), com um nimero muito grande de imigrantes
solicitando o reconhecimento da condicdo de refugiado e também aqueles imigrantes que
decidiram morar no Brasil para conseguir dinheiro através do trabalho, para estudo, para reunir
com sua familia, etc.

De acordo com Pasqualini e Martins (2015) é responsabilidade do pesquisador
demostrar como a universalidade aparece na singularidade, ou ir além, demostrando como a
universalidade se materializa nas diferencas da singularidade do fenémeno. Dessa forma, o
papel central desse tipo de abordagem relacional é fazer uma andlise que parte do contexto geral
para o contexto local, constatando como um pode influenciar o outro. Se aprofundar na
singularidade é compreender o fenbmeno para além dos conceitos pré-determinados, seria
ultrapassar a aparéncia e adentrar na esséncia desse fendbmeno.

Para Richardson (2012) a pesquisa cientifica parte de dois principios fundamentais: o
primeiro € o principio da conexao universal de objetos e fendbmenos, que identifica que todos
0s objetos e fendmenos estdo sempre interligados, na pesquisa é representado pela conexao
entre a crise e a migracdo na Venezuela; e o segundo € o principio do movimento permanente
e do desenvolvimento, que diz respeito a no¢ao que tudo segue em movimento, por exemplo, a
instabilidade econdmica na Venezuela, leva a instabilidade politica, que contribui para a
degradacédo das condicbes de vida da populacdo nacional, que no que lhe concerne, enxerga
necessidade em realizar deslocamentos migratérios, levando ao individuo adentrar em outro
pais na maioria das vezes solicitando refdgio.

Dito isso, tornou-se imprescindivel analisar os antecedentes historicos da Venezuela e
os desdobramentos recentes para conseguir realizar uma comparacao entre a singularidade e a

universalidade do problema, buscando identificar e entender a migracéo de venezuelanos.

2.2. As técnicas de coleta de dados
As técnicas e instrumentos usados para a coleta de dados visando atender os objetivos
do estudo foram a pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e trabalho de campo —entrevista

guiada e individual.
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A pesquisa bibliografica € uma técnica de coleta de dados mais corriqueira em trabalhos
cientificos. Ela € realizada por meio de levantamento de referéncias tedricas analisadas e
publicadas por meio escrito e/ou eletrénico, como livros, artigos cientificos e paginas de sites.
Qualquer trabalho cientifico comeca com a pesquisa bibliografica, que permite aos
pesquisadores compreender o que ja foi pesquisado sobre o tema. Inclusive alguns estudos
baseiam-se exclusivamente em pesquisas bibliograficas, buscando reunir informacdes ou
conhecimentos prévios sobre a questdo para a qual se busca a resposta (FONSECA, 2002). Ou
seja, assim como uma técnica que permite achar resultados de maneira parcial, pode também
permitir ao pesquisador que ache resultados completos. De acordo com Gil (2002), as pesquisas
que utilizam a técnica de coleta de dados bibliograficos ttém como base os dados obtidos a partir
de livros e artigos cientificos.

A pesquisa documental é uma técnica de coleta de dados que se baseia em fontes
variadas, as vezes sem tratamento analitico, podendo destacar: documentos oficias, tabelas,
relatorios, jornais, cartas, revistas, fotografias, filmes, pinturas, relatérios de empresas, mapas
e outras (FONSECA, 2002). Pode-se afirmar que pesquisas documentais sdo parecidas com as
pesquisas bibliograficas, ainda que difiram na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréfica se baseia nos pensamentos de diversos autores sobre determinada tematica, a
pesquisa documental utilizando informagGes e dados tratados analiticamente ou ndo, podem ser
ressignificados conforme os interesses e 0 objeto da pesquisa (GIL, 2002). Sobre a pesquisa
documental, Gil (2002) argumenta que:

Primeiramente ha que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel
de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais fonte
de dados em qualquer pesquisa de natureza historica. Outra vantagem da pesquisa
documental estd em seu custo. Como a andlise dos documentos, em muitos casos,
além da capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade de tempo, o custo
da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando comparado com o de outras
pesquisas. Outra vantagem da pesquisa documental é ndo exigir contato com 0s

sujeitos da pesquisa. E sabido que em muitos casos o contato com os sujeitos é dificil
ou até mesmo impossivel (GIL, 2002, p. 46)

Portanto, para o0 presente estudo a pesquisa documental assume uma extrema
importancia, pois a maioria dos dados quantitativos partem dessa técnica de coleta de dados,
tendo em vista todas as vantagens mencionadas por Gil (2002).

As entrevistas guiadas/individuais sdo técnicas de coleta de dados particularmente Uteis
para descobrir quais aspectos de uma determinada experiéncia causam mudangas nas pessoas
expostas a ela. O pesquisador sabe com antecedéncia o que quer estudar e, a partir disso,

formula alguns pontos a serem abordados na entrevista. A pergunta fica a critério do
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entrevistador, e o entrevistado € livre para expressar sua resposta como quiser, segundo o0 guia
do entrevistador. Outra caracteristica positiva desse tipo de entrevista é a possibilidade da
interacdo dupla — pesquisador e entrevistado —, que permite ao pesquisador entender a visao da
pessoa/entrevistado sobre determinado assunto (RICHARDSON, 2012).

As entrevistas sdo importantes para aprofundar sobre a realidade de determinado
fendmeno estudado, visando compreender como pensam determinados individuos. De acordo
com Richardson (2012) a entrevista é:

A melhor situacdo para participar na mente de outro ser humano é a interagdo face a
face, pois tem o carater, inquestionavel, de proximidade entre as pessoas, que
proporciona as melhores possibilidades de penetrar na mente, vida e definicdo dos
individuos [...] A entrevista € uma técnica importante que permite o desenvolvimento
de uma estreita relagdo entre as pessoas. E um modo de comunicagdo no qual

determinada informacdo é transmitida de uma pessoa A a uma pessoa B
(RICHARDSON, 2012, p. 207).

Sé que para alcancar os objetivos com a entrevista é necessario guiar-se pelo que
Minayo (2012) chama de verbo mais importante da pesquisa qualitativa: compreender. Que se
resume na ideia de nos colocarmos no lugar do outro, considerando a singularidade de cada
individuo. Dessa forma, a compreensdo do movimento migratorio de venezuelanos foi pensada
a partir das particularidades e individualidades de cada um dos sujeitos envolvidos, ainda que
“a experiéncia e a vivéncia de uma pessoa ocorrem no ambito da histdria coletiva e sdo
contextualizadas e envolvidas pela cultura do grupo em que ela se insere” (MINAYO, 2012, p.
623).

Para as entrevistas foi elaborado um guia com as principais perguntas abordadas no
decorrer do processo de comunicagdo entre entrevistador e entrevistado, seguindo as
orientacdes de Richardson (2012, p. 212) que considera que “E conveniente que a formulagdo
seja simples e direta, para lograr uma melhor comunicagdo com o entrevistador”
(RICHARDSON, 2012, p. 212). O Quadro 1 destacou as técnicas de coleta de dados utilizadas
neste estudo para responder aos objetivos especificos formulados.

QUADRO 1 - Relacéo entre técnicas de coleta de dados, objetivos especificos e coleta de

dados
Técnicas de
coleta de Objetivos especificos Coleta de dados
dados
e Analisar o contexto histérico da | e O principal critério para
Pesquisa _Venezueliel _ desde a  sua uti_lizagéo de uma publicacao
biblioarafica mdependgnua _ para erlt(_ender foi que a mesma abordasse
g

como a instabilidade politica e temas relacionados ao
econdmica contribuiu para a crise historico da Venezuela, sejam
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socioecondmica que 0 pais vive
desde a morte de Hugo Chéavez.

esses, temas
econémicos;
N& houve um recorte
temporal para selecionar as
publicacBes, o importante era
abordar a Venezuela desde a
sua independéncia colonial;
Os acervos pesquisados foram
amplos, desde a Biblioteca
Central da UFPA, até varios
artigos publicados em revistas
na internet sobre o assunto,
pesquisados na plataforma de
busca do Google.

politicos ou

imigrantes venezuelanos.

e Descrever o0 cenario da Entre as principais
interiorizacdo dos imigrantes fornecedoras de dados
venezuelanos no Brasil pela destacam-se: 0 Alto
politica Operacdo Acolhida. Comissariado das Nacdes

Pesquisa J Identificar o perfil Unidas  para RefugiadE)s
documental sociodemografico de imigrantes (ACNUR), a Organizacdo
venezuelanos abrigados pela Internacional para as
prefeitura de Belém. Migracdes (OIM), Ministério
da Cidadania do Brasil, Policia
Federal do Brasil e Prefeitura

Municipal de Belém.

e Observacdo dos imigrantes Observacdo dos imigrantes
venezuelanos e fotografias das venezuelanos no EAT em
estruturas do abrigo EAT em Belém-PA, e aplicacdo de 32

Trabalho de Belém-PA. (_ent(e\_/ista_s guia_da_s e
campo o Levgntqmento _de dados individuais com imigrantes
(Entrevista qgalltatlvos na cidade de Boa venezuelanos que estavam
Guiada e Vista-RR a fim de_entender 0 trabalhand_o nas ruas da cidade
Individual) processo de acolhimento dos de Boa Vista-RR, sendo estes

de ambos 0s sexos, maiores de
18 anos, que voluntariamente
assinaram o TCLE durante 10
dias de trabalho de campo.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.3. Levantamento e analise de dados quantitativos e qualitativos

Os dados quantitativos incluiram o nimero e caracteristica dos venezuelanos que sairam
de seu pais em direcdo a outros paises, conforme o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), a Organizacao Internacional para as MigracGes (O1M), a Policia Federal
do Brasil, o Ministério da Cidadania, a Human Rights Watch (HRW), a Plataforma de
Coordenagéo Interinstitucional para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V) e a Prefeitura
Municipal de Belém.
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Os dados qualitativos foram levantados na cidade de Boa Vista-RR por entrevistas do
tipo guiada e individual com um grupo 32 venezuelanos, de ambos 0s sexos, com idade de 18
anos ou mais, que trabalhavam nas ruas da cidade de Boa Vista-RR. Foi dado aos sujeitos a
opcao de participar ou ndo, sempre respeitando a sua vontade. Aqueles que concordaram com
a pesquisa, assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Anexo 1).
Foram também realizadas entrevistas e conversas informais com gestores de instituicoes
responsaveis pela acolhida e abrigo de imigrantes venezuelanos em Belém-PA e Boa Vista-RR.
Complementarmente, a pesquisa foi enriquecida com registros fotogréficos em ambas as
cidades.

A analise de dados quantitativos foi realizada a partir da criacdo de tabelas, figuras,
graficos e mapas. Para Marconi e Lakatos (2021) as tabelas e/ou quadros séo bons auxiliares na
apresentacdo de dados, porque facilita a compreensdo e a interpretacdo rapida de grandes
volumes de dados. O pesquisador capta detalhes e relagdes importantes em um piscar de olhos.
Seu principal objetivo, no entanto, é ajudar os pesquisadores a distinguir diferencas,
semelhancas e relacGes de diversos elementos pesquisados. Outra ferramenta importante
utilizada para a compreenséo dos dados obtidos foi a produgdo de mapas através do software
ARCGIS 10.8 e o programa Excel para a criagdo do banco de dados tanto para os dados
guantitativos quanto qualitativos.

A analise de dados qualitativos baseou-se na sistematizacdo das informaces levantadas

nas entrevistas, compilando depoimentos e narrativas dos proprios entrevistados.

2.4. Area de Estudo

Quando abordamos questdes migratorias é necessario ter a percepcao de que ndo existe
apenas uma area a ser analisada pela pesquisa, pois todo deslocamento migratorio independente
da sua motivacao apresenta duas areas envolvidas nesse fenémeno: area de origem e area de
destino. Lee (1980) corrobora afirmando que em qualquer processo migratério existe um lugar
de origem, um lugar de destino e uma série de obstaculos intervenientes, que podem ser
associados como obstaculos para a realizacdo do deslocamento.

Assim sendo, as areas utilizadas para o presente estudo foram a origem: Venezuela e o
destino: Boa Vista-RR e Belém -PA. Em Boa Vista-RR a maioria dos imigrantes venezuelanos
foram localizados no Centro Comercial de Caxambu e na Orla de Taumanan, e em Belém-PA

a pesquisa concentrou-se no abrigo do EAT, local de acolhimento dos imigrantes venezuelanos
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indigenas na etnia Warao. A Figura 3 traz informacdes sobre a localizagdo das areas de estudo

da pesquisa como: local de origem e local de destino.

FIGURA 3 — Area de estudo da pesquisa

Mapa da Area de Estudo da pesquisa - Venezuela, Boa Vista-RR e Belém-PA
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2.5. Populagéo Alvo

A populagdo alvo da pesquisa num primeiro momento correspondeu a todos o0s
venezuelanos que sairam de seu pais em direcdo a outros paises e foram contabilizados por
dados disponibilizados por varios organismos e instituicbes como: Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Organizacdo Internacional para as Migracgoes
(OIM), Plataforma de Coordenacdo da Migracdo Venezuela (R4V), Ministério da Cidadania e
Prefeitura Municipal de Belém (PMB), no periodo de 2018 a 2021.

No segundo momento, o aprofundamento do estudo desse fendmeno migratdrio ocorreu
com a coleta e analise de dados qualitativos a partir da entrevista guiada e individual, que
envolveu a participagdo de um grupo de venezuelanos que se encontravam trabalhando nas ruas

da cidade de Boa Vista-RR, totalizando 32 imigrantes entrevistados, todos maiores de 18 anos,
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de ambos os sexos e que cientes dos objetivos da pesquisa aceitaram participar assinando o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), este trabalho de campo foi realizado em
2022.

No terceiro momento, por uma analise qualitativa e quantitativa, houve o estudo do
grupo de imigrantes venezuelanos indigenas da etnia Warao localizados em Belém-PA, mas
especificamente no Espaco Institucional de Acolhimento do Tapand (EAT). Com a
coordenacdo do EAT foram obtidos dados dos 143 imigrantes acolhidos, de ambos os sexos,
de todas as idades, além de realizar fotografias do espago municipal que serve de moradia para
esse grupo de imigrantes venezuelanos, com dados disponibilizados dos anos de 2020 e 2021.

Dessa forma, a pesquisa conseguiu identificar que existem trés grupos de imigrantes
venezuelanos na area de estudo: 1) imigrantes interiorizados pela Operacdo Acolhida, que pela
definicdo séo aqueles que em grande maioria sdo considerados refugiados, que realizaram uma
migracéo de crise; 2) Imigrantes estando em Boa Vista-RR trabalhando nas ruas da cidade por
conta prépria ou como empregados, estes imigrantes se enquadram na definicdo de imigrantes
espontaneos, pois migram por motivos laborais, educacionais ou unificacdo familiar; 3)
imigrantes venezuelanos indigenas da etnia Warao, esses imigrantes apresentaram-se como
uma particularidade da migracdo venezuelana para o Brasil, por todo o contexto histérico,
cultural e étnico que existe diante desse grupo.

Por fim, é valido destacar que a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica e Pesquisa
(CEP) da Universidade Federal do Para, apos analise, recebeu aprovacao para sua realizacao
através do parecer n.° 5.507.100.
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CAPITULO 3

REVISAO DA LITERATURA

3.1. Migragao de crise e conceituacdo de refugiados
A migracdo realizada por motivos de crise é um deslocamento forcado e essa é a
diferenca da migracdo voluntaria, onde o deslocamento € realizado a partir de uma anélise dos
custos e beneficios pelo proprio imigrante e/ou junto do seu grupo de convivio. O migrante de
crise — sendo denominado também de refugiado — migra por temor; por ter sua vida ameagada.
De acordo com Baeninger e Peres (2017) a migracdo de crise apresenta como motivador para
0 deslocamento forcado a crise instalada na origem, e que no destino Sd0 necessarios
instrumentos juridicos para gestdo dessa migracdo, onde o apoio do Estado receptor é essencial
para garantir que imigrantes refugiados consigam acessar servigos basicos essenciais e assim
apresentar melhores condi¢Ges de vida. Segundo Fontana, Zimnoch e Lorentz:
Migrac@es forgadas, que séo parte das relacdes de refligio, também existem ha muito
tempo, precedendo qualquer ideia de fronteira ou pertencimento a uma nag&o. Estas
podem ser causadas, [...] por conflitos ou algum tipo de perseguicdo no local de

origem da populacdo deslocada, ou mesmo desastres climaticos e naturais.
(FONTANA, ZIMNOCH e LORENTZ, 2017, p. 2).

A migracao de crise segundo Simon (1995) e Clochard (2007) é uma forma teorica de
analise e compreensao dos motivos para a saida de pessoas do seu pais de origem em direcéo a
outros paises para conseguir refugio; esse fluxo migratorio € reflexo de problemas econdémicos,
politicos, religiosos, naturais, entre outros, que ocorrem internamente no pais de origem e que
geram efeitos perversos que ameacam a dignidade humana e assim os obrigam a realizar esse
deslocamento. Para 0 ACNUR:

[...] ndo se trata de crise migratoria ou de refugiados, mas, sim, de alguma crise
politica, econdbmica ou humanitaria no pais de origem, que provoca um deslocamento
migratorio significativo dos nacionais daquele pais, impelidos a buscarem lugares

onde possam salvar suas vidas ou encontrar condi¢fes de emprego, de sobrevivéncia,
de realizagdo de seus sonhos e aspira¢cdes. (ACNUR. 2019, p. 11).

Conforme o Instituto para o Estudo da Migracdo Internacional — ISIM (sigla em inglés)
da Universidade de Georgetown nos Estados Unidos, a migragdo de crise apresenta varias
caracteristicas que demostram a sua complexidade, destacando que o principal motor para a
realizacdo desse tipo de deslocamento seria:

As crises humanitarias - situacdes em que existe uma ameaca generalizada a vida,
seguranca fisica, saude ou subsisténcia além da capacidade de sobrevivéncia dos
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individuos e de suas comunidades - ocorrem com grande frequéncia. Nessas situacoes,
as pessoas se deslocam dentro e fora das fronteiras terrestres, de forma temporaria ou
permanente, de forma legal ou irregular. As pessoas movem-se sozinhas ou com a
ajuda de atores externos, beneficiando-se de mecanismos de evacuacéo, programas de
migracdo voluntaria ou redes sociais e da didspora. Alguns recorrem a redes
clandestinas, viajando por terra ou mar, e correm enormes riscos de seguranca. Outros
permanecem presos, incapazes de alcancar a segurancga (ISIM, 2021, s.p.).

Em consonéncia com essa defini¢do, a migracéo de crise demostra que o importante ndo
é como e com quem os deslocamentos vdo acontecer, 0 que importa a priori nesse tipo de
migracao € a urgéncia do deslocamento devido as condicdes de instabilidade — que podem ser
variadas — e que colocam sob ameagca a vida das pessoas. Ao abordar sobre a migracgéo de crise
é necessario também atentar para a diferenca entre as migracfes voluntarias e migragdes
forgadas. As primeiras apresentam condi¢des necessarias para o deslocamento a partir de uma
decisdo individual e/ou coletiva, onde as condicGes da origem influenciam na decisdo e as
expectativas do destino aumentam as chances de o deslocamento ser realizado; enquanto as
segundas, a decisao pode ser considerada individual, mas as condi¢Ges da origem representam
o fator predominante que ir4 forcar o deslocamento. Porém, de acordo com Martin,
Weerasinghe e Taylor (2013) ambos tém em comum a questdo da escolha, pois 0 migrante
voluntario opta por migrar, enquanto o migrante forcado é obrigado a se mudar. Porém, mesmo
em condigdes extremas de violacdo de direitos basicos ha escolhas, alguns optam por ficar e se
arriscar em vez de deixar seu pais/estado/cidade.

Para Calegari (2014) a migracéo de crise apresenta um fluxo que ultrapassa as fronteiras
nacionais e adquire uma dimensdo global, gerando consequéncias como “questionamento do
Estado-Nacdo, xenofobia, controle rigido das fronteiras, preconceito estimulado pela midia,
criminalizacdo dos movimentos migratérios, acolhimento precario dos estrangeiros, e privacao
dos direitos humanos” (CALEGARI, 2014, p. 2). Para este autor, o reflgio é:

[...] uma categoria juridica definida a partir da relagdo entre os individuos e o Estado.
O refugio € o retrato das barreiras fisicas, culturais, sociais e ideoldgicas marcadas

pelas fronteiras — fronteiras essas que protegem e vulnerabilizam os individuos, que
0s admitem e ao mesmo tempo os excluem (CALEGARI, 2014, p. 5).

Na migracao de crise a decisdo de migrar esta fora do alcance dos migrantes, a realizacéo
do deslocamento ndo pode ser considerada uma opcdo individual ou familiar (migracao
voluntaria), mas sim, deve ser vista como uma necessidade para garantir que sua integridade
fisica e dignidade humana seja conservada. Portanto, ambos os tipos de migracdo podem
apresentar determinadas escolhas a serem tomadas, mas, quando se trata da manutencdo da
vida, a migracéo de crise ndo da margem para escolhas, o deslocamento é imposto como uma

questdo de vida ou morte.
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Ultrapassando o entendimento das formas comuns de analisar a migracdo voluntaria,
que considera as discrepancias das regides mais e menos desenvolvidas e as decisdes
individuais de cada deslocamento, as migrac6es de crise geram uma necessidade de atentar para
0 histdrico e o contexto atual do pais de origem, para assim buscar uma compreensdo mais
ampla sobre os principais motivos que levaram aquele territério a apresentar uma perda
significativa de condicdes de vida, fazendo com que parte de sua populacdo ndo consiga
enxergar perspectivas de melhora e se sentir ameacada, for¢cando o deslocamento.

Baeninger e Peres (2017) abordam que na migracédo de crise os imigrantes sdo Vvistos
juridicamente como refugiados, imigrantes “solicitantes de reflgio”, relacionados a crises
humanitarias e ambientais. Nesse fendmeno migratorio é imprescindivel a presenca de
instrumentos juridicos na regido de destino, para garantir com que 0S migrantes consigam
superar a auséncia dos direitos basicos — que na maioria das vezes € um dos motivos que o
fazem sair da origem — para garantir condi¢@es dignas de vida. Entretanto, ndo é bem isso que
acontece, o que geralmente ocorre no destino, principalmente por conta do grande fluxo de
migrantes a curto prazo, € a auséncia de uma rede de apoio efetiva nos paises receptores, criando
um ambiente hostil para os imigrantes e que se agrava com a falta de cooperagéo entre unidades
territoriais para haver uma melhor gestdo dessa migracéo, dividindo as responsabilidades para
ndo sobrecarregar apenas um territério.

De acordo com Fontana, Zimnoch & Lorentz (2017) as guerras na historia da
humanidade geraram muitos refugiados, pois o desenrolar delas tiveram consequéncias funestas
para a humanidade, principalmente para aqueles grupos minoritarios nos territérios em
conflitos, onde existiram perseguic¢des e abuso dos direitos humanos, obrigando muitos a se
deslocarem para outras regioes.

Dessa forma, o propulsor da migracao de crise € a situacdo do pais de origem, mas é
importante entender como o local de destino age diante desses fluxos migratérios. De acordo
com Castles (2010) a principal fala politica sobre a migracdo contemporanea (inclusive a
migracdo de crise) é que ela deve ser tratada de acordo com leis adequadas, existindo duas
formas de abordar o fenémeno, uma mais repressiva e outra mais liberal. A primeira busca agir
de forma rigida e dura contra a migracdo, por meio, por exemplo, do uso da for¢a, do controle
das fronteiras, da constru¢do de muros ou cercas, e outras formas. A segunda visa atacar 0s
principais motivos que levam as pessoas a migrar, como a pobreza e a violacdo de direitos
basicos nos paises de origem; atacando e resolvendo tais problemas, as pessoas ndo teriam que

migrar.
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O reflgio e a concepcdo de direitos humanos sdo inseparaveis, pois 0 primeiro s
concretiza de maneira eficaz se o segundo estiver presente de maneira completa. No caso da
auséncia dos direitos basicos do ser humano, o refigio torna-se uma extensdo da crise na
origem, gerando condi¢fes de vida pouco dignas e que violam os direitos humanos. Essa
violacdo de direitos humanos é o principal fator que leva a existéncia da migracédo de crise, e
ela ndo esta associada apenas aos paises de origem dos refugiados, mas também, pode estar
presente nos paises que acolhem esses grupos.

O mundo comecgou a prestar maior atencdo para a migragao de crise/deslocamentos
forcados e a questdo dos refugiados apos as duas grandes guerras mundiais, onde 0 nimero de
deslocados apds o término dos confrontos era consideravelmente grande. O planeta vinha de
dois conflitos muito violentos e o pensamento era criar um ambiente global de cooperacéo para
solucionar os problemas a partir do didlogo entre 0s varios paises, e com essa ideia cria-se a
Organizacdo das NagOes Unidas (1945) e posteriormente as suas agéncias para tratar sobre os
mais diversos assuntos relacionados aos interesses da humanidade. Uma delas foi o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR no ano de 1950, que visa atendar
as demandas dos refugiados no mundo, garantindo direitos e deveres para esses grupos € 0S
Estados que os acolhem.

No ano de 1951 ¢ assinado o estatuto para os refugiados, fruto de uma luta da ONU e
dos paises signatarios para garantir os direitos dos refugiados de guerra e tinha como principal
objetivo delimitar as diretrizes de como 0s paises receptores deveriam agir para garantir com
que os imigrantes refugiados tivessem seus direitos humanos respeitados e também os seus
deveres no pais que lhes acolheu. Porém, no primeiro momento a condigdo de refugiados ndo
foi abordada de maneira universal, pois se limitava apenas aos refugiados europeus oriundos da
Il guerra mundial, excluindo uma série de outros refugiados decorrentes de outros fatores. Para
superar essas limitacGes geogréafica e temporal, no ano de 1967 foi assinado outro protocolo
para que o estatuto de refugiados ndo se limitasse a uma época e a uma regido, que assim como
a declaragdo universal dos direitos humanos ultrapassa territério e o tempo, esse documento
deveria ter a mesma natureza.

Conforme Fontana, Zimnoch e Lorentz (2017) esses dois documentos (Estatuto para
refugiados em 1951 e Protocolo de 1967) representam 0s marcos instrumentais no ambito
internacional que estabelecem como os Estados receptores devem receber e tratar os refugiados
nos seus limites territoriais. Esses documentos ndo sao Gnicos, porém, serviram de base para a

criacdo de outros documentos que abordam a tematica dos refugiados, porém, moldados
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conforme a realidade particular de cada regido: Convengéo Africana Sobre Refugiados criado
pela Organizacdo da Unidade Africana - OUA no ano de 1969 e Declaracdo de Cartagena no
ano de 1984 direcionado para a situacéo de refugiados no contexto da America Latina.

Para a Organizacdo das NacBes Unidas — ONU, através da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951) o termo refugiado refere-se a qualquer pessoa que “[...]
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que [...] ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele” (ONU, 1951, p. 2).

Os principais objetivos desses acordos era de garantir com que os refugiados fossem
recebidos e tratados da mesma forma como qualquer ser humano, com respeito e dignidade; os
rotulos (nacionalidade, religido, cor, raca, etc.) deveriam ser deixados de lado. O que realmente
importa é que todos antes de qualquer definicdo sdo seres humanos. Portanto, esses tratados
representam uma vitdria para a legalidade quanto a efetivagdo dos direitos dos refugiados em
outros paises e também os seus deveres diante do Estado acolhedor. Segundo 0 ACNUR (2021)
uma pessoa considerada refugiada tem o direito de procurar e receber asilo em local seguro. A
protecdo internacional ndo cobre apenas a seguranca fisica, mas também os mesmos direitos e
assisténcia béasica que qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais tem acesso,
inclui-se nessas premissas a liberdade de circulagéo e expressdo, aléem da protecao contra tortura
e tratamentos humilhantes.

O Estatuto dos Refugiados estabelece que os Estados signatarios proporcionem aos
refugiados presentes em seu territério uma série de direitos antes ndo assegurados
(Séo estes a ndo discriminacdo dos refugiados seja por raga, religido, grupo social ou
pais de origem e dar a eles 0 mesmo tratamento que é dado aos seus nacionais em

matéria de assisténcia e de servicos publicos) (FONTANA, ZIMNOCH e LORENTZ,
2017, p. 3).

Para uma compreensdo total sobre a definicdo das migracGes de crise/forcadas é
importante entender que existem subclassificacfes dentro desse tipo de deslocamento: 1)
refugiados, os quais sdo pessoas obrigadas a sair do seu pais de origem devido perseguicdes de
varios tipos, por exemplo: opinido politica, religido, raca, participacdo em determinados grupos,
etc., que migram por temer pela sua propria vida e/ou de seus familiares; 2) apéatridas, os quais
sdo um grupo de pessoas que ndo se consideram cidaddos de nenhum Estado, e que apresentam
situacdo semelhante aos refugiados por temerem sua prépria vida; e 3) deslocados internos, que
migram de sua regido para outra regido dentro de uma fronteira nacional, por motivos iguais
aos da categoria dos refugiados (FONTANA, ZIMNOCH e LORENTZ, 2017). Esta pesquisa

analisard a migracao de crise/forcada a partir da sua subclassificacdo de refugiados, tomando o
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caso dos venezuelanos morando em Belém do Pard, conforme o problema e objetivos

assinalados acima.

3.2. Cenario global da migracéo de crise
Hoje é comum receber noticias sobre conflitos politicos em diversos paises, tendo como
consequéncia 0 aumento da migracédo de crise. Conforme Bauman (2017):
Em grande medida, trata-se de um dano colateral produzido pelas expedicdes militares
ao Afeganistdo e ao Iraque, fatalmente mal avaliadas, mal conduzidas e calamitosas.
Elas terminaram com a substituicdo de regimes ditatoriais pelo teatro sempre aberto
da desordem e no frenesi de violéncia - ajudado e instigado pelo comércio global de
armas, livre de controle e alimentado por uma indUstria armamentista avida por lucros,

e com apoio técito de governos ansiosos por aumentar seu PIB (BAUMAN, 2017, p.
11-12).

Os fluxos que provem dessas regides séo considerados migracoes forcadas, pois pessoas
que se submetem a sair do seu pais de origem em direcdo a outros, sejam perto ou distantes,
fazem que o deslocamento seja devido a auséncia de perspectiva de melhora e principalmente
pelo temor de morrer ou ver algum de seus familiares morrerem. Logo, o temor € o principal
motor desse tipo de migracdo, a incerteza da vida no destino € menos importante que 0 medo
de ficar na origem.

Os dados do ACNUR (2020a) demostram que no mundo todo o numero total de
deslocados forcados foi de aproximadamente 79,5 milhGes. Os principais paises de origem
desse fluxo de migracdo de crise séo aqueles considerados em desenvolvimento, e 0s cinco
primeiros paises que mais mandam refugiados para outros paises representam 68% do total de
migrantes de crise: Siria, Venezuela, Afeganistdo, Suddo do Sul e Mianmar, trés deles
localizados em regifes extremamente instaveis como Africa (Sud&o do Sul) e Oriente Médio
(Siria e Afeganistdo) (Figura 4). S&o paises marcados por conflitos econémicos, politicos e
sociais enraizados historicamente nesses territorios. Venezuela e Mianmar representam a
origem de fluxos mais recentes! de refugiados devido a caracteristicas particulares de cada pais.
Venezuela apresenta um governo que flerta com o autoritarismo, uma oposi¢do que mina as
possibilidades de um entendimento democratico, somado com 0s interesses externos sobre o
petréleo venezuelano e uma crise econdémica provocada pela queda no preco do petrdleo, a

principal fonte do produto nacional. Mianmar vive desde a sua independéncia da Inglaterra em

1 O conflito que ocorre na Ucrania desde fevereiro de 2022, gerou uma nova onda de refugiados europeus. Os
ataques russos forcaram muitos ucranianos a deslocarem-se dentro do seu territdrio e também para outros paises,
a soma desses dois deslocamentos chega a aproximadamente a 10 milhdes de refugiados (LIMA, et al., 2022).
Disponivel: https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40816/guerra_russo_lima.pdf.
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1948 um cenério semelhante aos paises da Africa e do Oriente Médio, onde as fronteiras
internacionais foram impostas artificialmente pelos paises dominantes, juntando num so
territorio grupos étnicos rivais, ocasionando embates entre eles. Junta-se a isso a permanéncia
por muitos anos de ditaduras sucessivas. Depois de alguns anos de governo democratico (2010-
2021), em 2021 Mianmar sofreu um novo golpe militar, gerando forte resisténcia nas ruas e
confrontos violentos entre militares e manifestantes, o que vem engrossando o nimero de
refugiados provenientes desse pais (G1, 2021).

Segundo ACNUR (2020a) os principais paises de destino de refugiados sdo aqueles em
desenvolvimento, os quais concentram 85% deles, especialmente aqueles vizinhos dos paises
de origem destacando Turquia, Colémbia, Paquistdo, Uganda e Alemanha (Figura 5).

FIGURA 4 — Principais paises de origem de refugiados (2020)
PAISES DE ORIGEM DE REFUGIADOS
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SIRIA VENEZUELA AFEGANISTAO SUDAO DO SUL MIANMAR
Fonte: Elaboragdo prépria na base de dados de ACNUR (2020a).

FIGURA 5 — Principais paises de destino de refugiados (2020)

PAISES DE DESTINO DE REFUGIADOS
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TURQUIA COLOMBIA PAQUISTAO UGANDA ALEMANHA
Fonte: Elaboragdo Prépria na base de dados de ACNUR (2020a).
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Siria (representada pelo numero 1 na Figura 6) é o pais de maior procedéncia de
refugiados, com mais de 6,6 milhdes. Esse pais faz fronteira com a Turquia (nimero 6) que
também é o principal destino dos refugiados; assim como Venezuela (nimero 2), o segundo
pais que mais fornece refugiados atualmente, faz fronteira com a Colémbia (nimero 7), que
representa 0 segundo principal destino de refugiados no mundo. Em terceiro lugar esta o
Afeganistdo (nimero 3) que faz fronteira com o Paquistdo (niumero 8), que recebe um grande
numero de refugiados. Em quarto lugar esta o Suddo do Sul (nimero 4) que faz fronteira com
Uganda (nimero 9) que representa também um pais que acolhe um elevado numero de
refugiados. Mianmar (nimero 5) é o quinto pais que mais expulsa refugiados, 0s quais se
distribuem em vérios paises da Asia e da Oceania (sem ser paises vizinhos). A Alemanha
(ndmero 10) € o quinto pais que mais recebe refugiados. Esses dois Ultimos paises sdo a
excecdo, pois nao fazem fronteira com nenhum outro pais que apresente um grande nimero de
saida ou chegada de refugiados.

FIGURA 6 — Principais paises de origem e destino dos refugiados (2020)
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Fonte: Elaboracéo prépria na base de dados de ACNUR (2020a).
Como dito anteriormente, 0s paises que mais perderam pessoas para a migracao de

crise/forcada sdo em sua maioria paises em desenvolvimento. Nesse contexto, é importante
ressaltar que “A grande maioria desses refugiados, provenientes do Oriente Médio e da Africa,
é resultado da série de conflitos armados e guerras civis que degradam a regido” (FONTANA,

ZIMNOCH e LORENTZ, 2017, p. 4). Para estes autores, essas guerras e conflitos internos no
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continente africano e da regido do Oriente Médio criam obstaculos para o0s Estados agirem em
prol da protecdo dos seus cidaddos, desencadeando a migracdo de crise/forcada devido o

sentimento de medo em morrer.

3.3. Migragao de crise na Europa, securitizacdo e aporofobia

Como observado anteriormente, os principais destinos de refugiados séo principalmente
paises vizinhos dos seus paises de origem. Engquanto a migragédo de crise se concentrava apenas
em paises vizinhos de regifes afastadas da Europa, esses deslocamentos apresentavam pouca
visibilidade no ocidente do planeta. No entanto, quando aumenta o nimero de pessoas
atravessando o mar mediterrdneo em situacfes precarias e extremamente perigosas atras de
refigio na Europa, buscou-se em alguns paises da Comunidade Europeia frear esse tipo de
migracdo com a ideia da securitizacdo (FONTANA, ZIMNOCH e LORENTZ, 2017).

Para Bauman (2017) a securitizacdo é uma ideia méagica, que se apresenta como a
mudanca da ansiedade de problemas que o governo nao pode enfrentar (ou tem pouco interesse
em resolver), para outros problemas, que 0S governantes parecem agir com energia
cotidianamente. Segundo este autor:

No primeiro tipo de problema encontram-se fatores fundamentais da condigdo
humana, como a oferta de empregos de qualidade, a confianca e a estabilidade da
condicdo social, a protecdo efetiva contra a degradacao social e a imunidade quanto a
negacdo da dignidade — todos esses determinantes da seguranca e do bem-estar que o0s
governos, os quais antes prometiam pleno emprego e uma ampla previdéncia social,
sdo hoje incapazes de anunciar, que ir& fornecer. No segundo tipo de problema, a luta
com terroristas que conspiram contra a seguranga de pessoas comuns e suas estimadas
posses facilmente se destaca e ganha predominéncia — ainda mais pela sua chance de
alimentar e sustentar a legitimagao do poder e os efeitos do esforco de amealhar votos
por um longo tempo. Afinal, a vitoria definitiva nessa luta continua sendo uma
possibilidade distante (e bastante duvidosa) (BAUMAN, 2017, p. 34).

Portanto, é muito mais vantajoso para politicos propagar medo e demostrar for¢ca numa
espécie de sinal claro de que estariam protegendo a sua populacdo. Enquanto o medo
permanecer, 0s problemas fundamentais para garantir condi¢des de vida digna para as pessoas
sdo esquecidos, pois, a prioridade antes de qualquer coisa € manter a vida segura, é proteger 0s
cidadaos do mal definido pela ideia da securitiza¢do. O sentimento coletivo da populagéo diante
das medidas de securitizacdo é o de gratiddo, pois proteger a populacdo do seu medo € o que
leva a popularizacdo e a concessdo de beneficios a curto e longo prazo para os politicos.

Em sintese, a ideia de securitizacdo seria uma forma de governar uma cidade, um estado
ou um pais a partir de um modo de seguranca somado ao estado de inseguranca. A securitizagdo
sO € necessaria diante de uma inseguranga eminente, dos riscos possiveis e do medo
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(VELASCO, 2014). Dessa forma, a esséncia da securitizacdo € o controle que ela exerce sobre
a populacéo devido a presenca do medo.

Um dos males gerado pela securitizacdo € o sentimento de aversdo a determinados
grupos rotulados como perigosos e assustadores, ou seja, sdo acusados mesmo ndo tendo
cometido crime algum, apenas por serem iguais aos “inimigos” definidos pela ideia de
securitizacdo. Esse julgamento sem qualquer reflexdo moral é realizado pelo excesso de
informacdes geradoras de medo, que leva varias pessoas a associar pessoas, etnias, religides,
etc. a uma coisa negativa e que consequentemente ndo merecem compaixao e sim aversdo. De
acordo com Bauman (2017) a ideia de securitizagdo exime as pessoas de uma responsabilidade
moral diante de determinados grupos de imigrantes:

Ela leva a “adiaforiza¢do” do tema dos migrantes (ou seja, excluindo-0s, bem como
aquilo que lhes é feito, da avaliagdo moral). Uma vez classificados pela opinido
publica na categoria de potenciais terroristas, os imigrantes se encontram além dos
dominios e fora dos limites da responsabilidade moral — e, acima de tudo, fora do
espaco de compaixao e do impulso de ajudar. Com efeito, se treinadas de acordo com
o principio da “securitizagdo”, muitas pessoas sentem-se de modo consciente ou ndo
— satisfeitas por se livrar da responsabilidade pelo destino dos miseraveis, assim como
das pressdes de um dever moral que, de outra forma, iria inevitavelmente aparecer
para atormentar as testemunhas. Por esse alivio — de modo consciente ou ndo —, muitas

pessoas sdo gratas. A quem? Obviamente, aos politicos que tensionam musculos e
falam duro (BAUMAN, 2017, p. 38).

A adiaforizacdo e justamente essa perda de sensibilidade moral diante da temética
migratdria, mais especificamente aqueles grupos que se deslocam por questdes de crise e que
se enquadram no esteredtipo de inimigo definido pela ideia de securitizagdo. Essa auséncia de
sensibilidade moral, provada pelo excesso de informagdes que associam esses grupos a uma
coisa negativa e consequentemente que levam o sentimento de medo a maioria das pessoas. As
principais consequéncias para 0s grupos vulneraveis como os refugiados sdo a ndo aceitacao
coletiva, o isolamento e diversos tipos de preconceito.

Segundo Cortina (2020) a migracao para a Europa pode ser dividida em dois grupos, o
primeiro é aquele grupo que entra no continente pelos aeroportos, que vao visitar os paises e
seus principais pontos turisticos, oferecendo troca cultural e principalmente ganhos econémicos
para muitos negdcios no continente (como hotéis, restaurantes, teatros, etc.), sdo considerados
imigrantes ricos, eles sim sdo bem recebidos; e o segundo grupo sdo aqueles imigrantes que
chegam no continente europeu principalmente pelo mar mediterraneo, que nao tem nada a
oferecer, apenas a vontade de contribuir de alguma forma com o pais que os acolhem,
geralmente séo aqueles imigrantes que fogem de realidades complicadas nas suas regides de

origem — pobreza, fome, guerras, perseguicdes, etc. —, e que buscam um novo comego em outro
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lugar. Esse segundo grupo muitas vezes sao menosprezados e colocados como um obstaculo
para 0 bom convivio e até mesmo um potencial inimigo dentro determinados paises
contaminados pela ideia da securitizac¢do, 0 que mostra que o problema néo é o rétulo imigrante,
ndo é a etnia, ndo é a nacionalidade, mas sim, a pobreza. Portanto, o sentimento predominante
nessa relacéo é a aporofobia — aversdo ao pobre —, como destaca Cortina (2020):
Realmente, ndo se pode chamar xenofilia o sentimento que despertam os refugiados
politicos e os imigrantes pobres em nenhum dos paises. Ndo é de modo algum uma
atitude de amor e amizade pelo estrangeiro. Também ndo é um sentimento de
xenofobia, porque o que produz a rejeigao e a aversdo ndo € que venham de fora, que
sejam de outras racas ou etnias, ndo incomodam os estrangeiros pelo fato de serem
estrangeiros, mas incomoda, isso sim, que sejam pobres, que venham a complicar a

vida dos que, bem ou mal, vdo se defendendo, que ndo tragam, aparentemente,
recursos, mas sim problemas (CORTINA, 2020, p. 19-20).

O preconceito contra imigrantes direciona-se para 0 grupo mais desprovido
economicamente, hd um incémodo coletivo contra grupos de pobres, que ndo tém dinheiro, os
indigentes, os desamparados, que parecem incapazes de trazer qualquer impacto positivo sobre
o PIB dos paises em que chegam ou vivem, e que visivelmente, sé trara “dor de cabega” segundo
a ideia de securitizacdo e aporofobia. Os pobres aumentariam os custos da salde publica,
tirariam empregos dos locais, seriam potenciais terroristas e bandidos, trariam valores muito
questionaveis e diferentes da regido de destino e, sem davida, eliminariam a sociedade de "bem-
estar”, que indiscutivelmente tem desigualdades e pobrezas — mascaradas muitas vezes pela
ideia de securitizagcdo —, mas sdo problemas menores comparados ao sofrimento daqueles que
fugiram da guerra e da miséria (CORTINA, 2020).

Dessa forma, o termo que deve ser utilizado para as resisténcias que encontram 0s
imigrantes pobres e refugiados em qualquer dos paises centrais — ou paises mais desenvolvidos
economicamente que a origem —, principalmente aqueles paises que apresentam ideias de
securitizacdo entranhadas no Estado e na sociedade civil é a Aporofobia, termo este criado por
Cortina (2020) para explicar a aversdo ao imigrante pobre e refugiado:

Convencida de que ndo se rejeita tanto os estrangeiros quanto os pobres, busquei em
meu dicionario grego dos tempos do bacharelado um termo para designar o pobre, 0

sem recursos, e encontrei 0 vocabulo aporos. Contando com ele, me permiti construir

o termo “aporofobia”, por analogia com “xenofobia” e com “homofobia” (CORTINA,
2020, p. 30).

Nesta sociedade atual, onde as relacdes se baseiam na troca mdtua, onde vocé recebera
0 que quer se fornecer algo para isso, mostra que o pobre, aquele que ndo apresenta condic¢oes
nenhumas para oferecer coisa alguma em troca, ndo tem voz e nem lugar. Sdo aqueles

imigrantes obrigados a sairem de sua terra por conta de guerra, fome e miséria, que seguem um
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caminho cheio de obstaculos, como méfias de pessoas e contrabandistas, embarcacOes
irregulares e mesmo que consigam entrar vivos na Europa, a afli¢cdo ird permanecer, seja por
estar em um lugar desconhecido, com pessoas hostis, em abrigos com péssimas condicdes e
convivendo constantemente com a possibilidade de serem deportados para a origem a qualquer
hora (CORTINA, 2020).

A Comunidade Europeia tentou criar condi¢cBes normativas para garantir que oS
imigrantes que chegam no continente sejam atendidos da melhor forma e principalmente que
paises europeus ndo sejam prejudicados pelo grande volume de imigrantes e refugiados
chegando no seu territério. Quando a Unido Europeia foi criada, a tematica migratéria foi
pautada com certa relevancia, pois havia o entendimento que a regido com os acordos de
integracdo econémica iria atrair muitos imigrantes (KIRCHOF e SANTOS, 2018). Até chegar
no Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) em 1999 ndo havia uma uniformidade nos
mecanismos que visavam garantir os direitos dos imigrantes e refugiados, pois cada Estado era
soberano para formular suas préprias politicas migratérias e critérios para concessao de vistos
de asilo/refugio. O SECA teve sua estruturacdo normativa em quatro diretivas — qualificacéo,
protecdo temporaria, procedimentos e acolhimento — que visam garantir as normas de protecédo
através das questbes materiais necessarias, e dois regulamentos — Convencao de Dublin e
Eurodac — que atuam em conjunto desde o primeiro contato com os imigrantes que chegam em
determinado Estado-membro, objetivando identificar, colher dados pessoais, por entrevistas
com especialistas para identificar qual protecdo o imigrante deve ou nédo receber, realocacdo
entre Estados-membros. Pode ser negado qualquer tipo de visto, havendo possibilidade de
recorrer, caso perca novamente o imigrante irad ser deportado para o pais de origem ou de
transito anterior (FERREIRA, 2019). Portanto, o SECA surge como uma politica/mecanismo
migratorio para tentar uniformizar os procedimentos para o tratamento dos imigrantes, além de
criar um banco de dados para realocacdao entre os paises que fazem parte da Comunidade
Europeia, possibilitando assim mais oportunidades de inser¢do na regido para os imigrantes e
também uma forma de diminuir as pressGes existentes naqueles paises que sdo os destinos
principais de chegada dos imigrantes.

Entretanto, mesmo com a tentativa dos paises membros de normatizar e uniformizar a
gestdo da migracdo para a Europa, ocorrem agdes contrarias ao acolhimento humanitario ideal
que deveria ser direcionado para esses grupos de imigrantes e refugiados. Pode-se afirmar que
h& uma dualidade de recepgdo de imigrantes e na forma como os paises da Comunidade

Europeia lidam com a migracdo. De acordo com Cortina (2020):
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E impossivel ndo comparar o acolhimento entusiasmado e hospitaleiro com que se
recebem os estrangeiros que vém como turistas com a rejei¢cdo sem misericérdia para
com a onda de estrangeiros pobres. Fecham-lhes as portas, levantam cercas e muros,
impedem seu transpasso pelas fronteiras. Angela Merkel perde votos em seu pais,
inclusive entre os seus, precisamente por ter tentado mostrar um rosto amavel e por
persistir em sua fundamental atitude de humanidade; a Inglaterra se nega a receber
imigrantes e aposta no Brexit para fechar suas portas; sobe prodigiosamente o nimero
de votantes e aliados dos partidos nacionalistas na Franca, Austria, Alemanha,
Hungria, Holanda; e Donald Trump ganhou as elei¢8es, entre outras razdes, por sua
promessa de deportar imigrantes mexicanos e de levantar um muro na fronteira com
0 Meéxico. Ao que tudo indica, alguns dos votos do presidente norte-americano
provinham de antigos imigrantes, ja instalados em sua nova patria. (CORTINA, 2020,
p. 19).

Um exemplo é o caso da Hungria. Com a chegada massiva de imigrantes/refugiados na
Europa, o pais apresentou também um aumento no numero de imigrantes/refugiados, o que
gerou ataques agressivos do primeiro-ministro do pais Viktor Orban que € considerado um
politico de extrema-direita e ultranacionalista, e que utiliza a retdrica para bradar contra a
chegada de imigrantes/refugidos no pais. “Ele disse que os imigrantes sdo uma ‘ameaca a toda
a Europa’ e que a ‘imigragcdo descontrolada tem que parar’” (SPUTNIK, 2018, n.p.) e
continuou:

‘Nos nao vemos essas pessoas como refugiados mugulmanos. Nos os vemos como
invasores mulgumanos. N@s acreditamos que um nimero grande de mugulmanos leva
inevitavelmente a uma sociedade paralela, porque cristdos e mugulmanos nunca vao
conseguir se unir. Multiculturalismo é uma ilusdo’ (SPUTNIK, 2018, n.p.).

O reflexo das declaragdes do primeiro-ministro da Hungria esta carregado de aporofobia
e desperta a adiaforizagcdo, que leva a populacdo a ndo ter a sensibilidade moral com os
imigrantes/refugiados, os enxergando apenas como ameacas a paz nacional e as suas vidas.
Bauman (2017) destaca que 0s hingaros tiveram suas mentes escravizadas, devido o sentimento
de medo e inseguran¢a maximizados pela fala de Orban. Tanto que em uma entrevista realizada
com a populacao do pais em 2017 perguntando “o que eles lembravam quando ouviam a palavra
medo?”, a maioria citou o terrorismo em detrimento de outros problemas de ordem econémica
e social muito mais reais e urgentes que o mencionado.

Fica claro, portanto, que quando um pais tem um chefe de Estado que veementemente
repudia ou tenta demonstrar uma opinido contraria a chegada de imigrantes, ressaltando a falsa
ideia de “inimigos” da nagao, ele provoca uma reacdo semelhante na populagéo, que comeca a
observar mais o0s lados negativos dos deslocamentos para o seu pais, do que o0s positivos. Dessa

forma, o processo migratdrio é utilizado como um instrumento de medo diante da populacéo e
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serve também como uma forma de justificar determinadas escolhas politicas em detrimento de
outras mais importantes.

Outro caso da ideia de securitizagdo que remete também a questdo da migracéo de crise
dentro da Europa é a saida do Reino Unido da Unido Europeia. O viés econdémico contribuiu
para isso, mas a questdo das fronteiras abertas para paises europeus e a pressao do bloco para o
Reino Unido aceitar imigrantes/refugiados proporcionou uma mobilizagcdo nacional para a saida
do pais da UE. Bauman (2017) destaca que o Reino Unido sempre foi contra a entrada de muitos
imigrantes em seu territorio, pois quando eles colocam suas portas semiabertas, ou mais
fechadas, eles demonstram para 0 mundo que o certo é fechar as portas, isso seria mais uma
atitude de hostilidade do que de hospitalidade. De acordo com reportagem da BBC (2016) os
britanicos receberam informacdes baseadas nas ideias da securitiza¢do, o que intensificou a
aporofobia e manipulou a opinido da populagéo:

A campanha pela saida do bloco transformou a questdo da imigracdo em seu trunfo,
principalmente ao englobar assuntos como identidade nacional e cultural, o que tinha
apelo entre os eleitores de baixa renda. O resultado sugeriu que o0 medo da imigracéo,
0 impacto dela na sociedade e o temor do que pode acontecer nos préximos 20 anos
eram mais amplos e profundos do que se suspeitava. O argumento central era de que
0 Reino Unido ndo poderia controlar o nimero de pessoas entrando no pais enquanto
continuasse no bloco. A linguagem e imagens usadas pela campanha foram criticadas
e houve tensdo até mesmo entre as varias correntes partidarias pro-saida. Suas

mensagens, porém, estavam em sintonia no argumento central: retomar o controle das
fronteiras e garantir a soberania nacional (BBC, 2016, n.p.).

A ideia da securitizacdo representa uma limitacdo a nogcdo de mundo globalizado, de
sociedade interligada ou cosmopolita, e representa uma falha moral diante das ideias desumanas
provocadas pela categorizacao e generalizacdo de determinados grupos negativamente, além de
favorecer muito mais grupos extremistas, do que a prépria populacéo local e os refugiados. Para
Bauman (2017) identificar a migracdo de crise como um problema de seguranca nacional e
pessoal é fornecer um trunfo para o fortalecimento das organizacdes terroristas através de trés
intencdes: 1) estimular um sentimento anti-islamico nos paises europeus, que proporcionem o
aumento do medo e ddio publico da populacédo local, fazendo com que jovens islamicos se
enxerguem como inferiores e que tal fato nunca mudaré, que eles sejam julgados antes mesmo
do crime, s6 pela sua aparéncia, nacionalidade ou religido, gerando um sentimento de guerra,
de coalizdo de culturas e religiGes; 2) segue a logica da primeira que diz que quanto pior melhor
(se as condicdes de vida dos imigrantes, principalmente dos jovens mulgumanos forem pior,
mais propicio eles estardo para atender aos interesses dos grupos terroristas), fazendo surgir um
sentimento de separacdo real, ndo havendo mais a possibilidade para unir as culturas; 3)

aproveitar a dindmica do estigma, que representa um conjunto de crengas negativas e injustas
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que um grupo sofre. E algo que surge para transformar em anormal aquilo visto como diferente
do padrao dito “normal” e aceito pela sociedade, o resultado disso é a expulsdo de pessoas de
determinado grupo por serem consideradas anormais. Muito pior do que a excluséo, é serem
forgadas a aceitar sua imperfeicéo, logo, a sua inferioridade diante dos nacionais.

Isso gera trés impactos aos imigrantes refugiados considerados anémalos: 0 primeiro
faz com que os refugiados se enxerguem como inferiores e que por isso sentem-se humilhados
e envergonhados por si mesmos; o segundo é a ampliacdo do primeiro, levando a pessoa a ndo
se valorizar e se rejeitar, podendo provocar a depresséo e a impoténcia; e o terceiro, que talvez
possa ser considerado o mais cruel; o imigrante estigmatizado ndo se enxerga dessa forma,
portanto se considera normal, porém, olha para outras pessoas de maneira distorcida,
enxergando-as como anormais. Pessoas assim buscam grupos que as aceitem e que as facam
enxergar a normalidade nelas, como, por exemplo, as escolas de recrutamento de terroristas que
se fortalecem com esse impacto: elas recebem os imigrantes de bracos abertos e com alegria,
mostrando que elas sdo normais e que 0s outros ndo o sdo (BAUMAN, 2017).

Essa forma de encarar a migracdo de crise no continente europeu através da ideia de
securitizacdo somada a aporofobia, cria um ambiente instavel de pessoas que sdo aptas a entrar
e pessoas que nao sdo dignas de viver dentro da Europa, favorece mais 0s grupos extremistas
tanto no continente (como os grupos politicas da extrema-direita que usam a tematica migratéria
para obter ganhos eleitorais), quanto fora dele por grupos terroristas que usam da frustracdo dos
jovens como armas para provocar o terror, além das proprias midias sensacionalistas que
formam e distorcem opinides sobre a “crise migratoria”.

Dessa maneira, a ideia de securitizagdo utilizada em alguns paises da Europa age como
uma forma de controlar e reprimir a migracdo de crise, ao invés de gerenciar esses fluxos
migratorios e contribuir para resolver conflitos existentes nas regides de origem. A
securitizacdo como forma de tratar a migracédo gera efeitos negativos e 0s maximiza, viola os
principios bésicos de dignidade humana, onde a sensacdo de mal-estar se perpetua. Para
Bauman (2017) uma das figuras publicas que mais chama a atencéo para a falta de humanidade
das pessoas diante das demandas humanitarias dos refugiados, é o Papa Francisco que no seu
discurso publico destacou sua opini&o:

“E quando a humanidade como um todo perde o seu rumo, isso resulta em tragédias
como a que temos testemunhado. [..] Uma pergunta deve ser feita: Quem é
responsavel pelo sangue desses nossos irmaos e irmas? Ninguém! Essa é a nossa
resposta. Ndo sou eu; ndo tenho nada a ver com isso. Deve ser outra pessoa, mas
certamente ndo eu. [...] Hoje, ninguém no mundo se sente responsavel. Perdemos o

senso de responsabilidade para com nossos irmaos e irmas. [...] A cultura do conforto,
gue nos faz pensar apenas em nds mesmos, nos torna insensiveis aos gritos de outras
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pessoas, faz-nos viver em bholhas de sabdo que, embora adoréveis, carecem de
substancia; oferece uma ilusdo efémera e vazia que resulta na indiferenca em relacéo
aos outros; na verdade, leva até a globalizacdo da indiferenca. Neste mundo
globalizado, caimos na indiferenca globalizada nds nos acostumamos ao sofrimento
dos outros. Ele nfo me afeta. Ndo me diz respeito. Ndo ¢ da minha conta!”
(BAUMAN, 2017, p. 25-26).

O discurso do Papa Francisco é forte no conteudo ao tratar sobre essa indiferenca que
muitos cidaddos nos paises receptores de imigrantes refugiados transparecem pelas suas
atitudes, ou mesmo pela auséncia de atitudes diante da demanda humanitaria que esses grupos
necessitam. Um dos efeitos perversos que a globalizacdo nos impde é a cultura do
individualismo, onde as nossas prioridades e vontades sdo mais importantes que o sentimento
do outro, mesmo que sua vida esteja em risco ou que viva sem dignidade humana. O senso de
responsabilidade que fala o Papa Francisco deveria nortear as acdes dos Estados,
principalmente aqueles mais desenvolvidos e que historicamente se beneficiaram de alguma
forma das regiGes que hoje apresentam algum tipo de crise e que reflete diretamente nas
condicdes de vida da populacao forcada a migrar.

De acordo com Eco (2016) o fendbmeno que a Europa vivencia atualmente € um caso
claro de migracédo (pessoas que se deslocam para modificar gradualmente o local de destino).
Os europeus veem cada vez mais pessoas vindo de regides em desenvolvimento para a sua
porta, e que vao adentrar no continente mesmo sem autorizagao. Por isso, no proximo milénio
0 continente europeu serd multirracial, miscigenado, quer este fato agrade ou ndo, ele irad
acontecer. E o correto ndo € resistir a mudanca, mas sim, aceitar e facilitar o processo que a
Europa vivencia e ird vivenciar por mais alguns anos.

Cabe aos Estados-membros da Comunidade Europeia encontrarem o problema real, ndo
o ficticio que tanto se fala na midia e em partidos extremistas, os refugiados e os imigrantes
pobres ndo séo o problema, os refugiados e os imigrantes pobres néo sdo a crise, o problema
estd na origem, o problema esta no historico de exploracdo e dependéncia dessas areas, e
também na imposicdo da violéncia como forma de governo. O problema estd também no
estigma que esses imigrantes carregam quando adentram em territdrios que nao Sao 0s seus, ser
imigrante ndo é crime, mas talvez, para muitos, ser pobre sim. Logo, a ideia de securitizacao
colocando as méos do Estado nas fronteiras, equipando seus exércitos e sua policia e outras
formas de mostrar forca e seguranga contra imigrante pobres concebidos como seres que ndo
ajudam e sé atrapalham.

Por fim, a securitizacdo e a aporofobia atuam contra 0S mesmos sujeitos:

imigrantes/refugiados pobres, vistos como problemas para a sociedade, que promovem a
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insegurancga e ameagam o estilo de vida no destino. Entretanto, essa percepcao é errbnea, acusar
antes de qualquer prova ou acontecimento € um fato que ndo apresenta embasamento para
condenacdo em nenhum tribunal, mesmo que esse tribunal seja nas ruas. A solucao para esses
problemas é gerir os fluxos da migracdo de crise garantindo que essas pessoas se estabelecam
de maneira real e digna no destino, e ndo sejam acusadas por crimes que eles ndo cometeram,
a Unica coisa que elas podem ser acusadas € de tentar se salvar. Cortina (2020) diz que a forma
mais eficaz de combater a aporofobia e a propria ideia da securitizacdo é enfrenta-las com
educacao moral junto de instituicGes econdmicas e politicas para combater a pobreza, buscando
a igualdade entre os grupos que fazem parte de uma sociedade.

3.4. Populacéo e migracao internacional na Pan-Amazonia e a crise venezuelana

A Pan-Amaz6nia engloba oito paises da América do Sul — Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana e Suriname — e um departamento francés - Guiana
Francesa, porém, a delimitacdo e populacdo da grande regido ndo sdo consenso e as cifras
variam conforme diferentes fontes (PNUMA/OTCA, 2008, EVA; HUBER, 2005).

O Grupo MAPAZ com a contribuicdo de pesquisadores de todos 0s paises amaz6nicos
na base da grade territorial utilizada pelos censos de cada pais a escala municipal ou
equivalentes, conseguiu delimitar a Pan-Amazénia e calcular a superficie de regido em cerca
de 7 milhdes e meio de quilémetros quadrados com proporc¢es diferentes conforme os paises
que compartilham a regido: Brasil, 67,74%; Peru, 10,39%; Colombia, 6,37%: Bolivia, 5,32%:
Guiana, 2,87%; Venezuela, 2,45%; Suriname, 2,19%; Equador, 1,55%; Guiana
Francesa/Franga, 1,12% (ARAGON, 2013) (Figura 6).

No que se refere a populacéo, as estimativas também variam conforme a fonte. Segundo
Aragon (2022a) [no prelo], somando a populagédo registrada nos ultimos censos nas areas
delimitadas na Figura 7, apesar que os censos sejam realizados em diferentes anos (Brasil, 2010;
Bolivia, 2012; Coldmbia, 2018; Equador, 2010; Guiana, 2012; Guiana Francesa, 2014; Peru,
2017; Suriname, 2012 e Venezuela, 2011), se chegaria a uma estimativa da populacéo total da
Grande Amazodnia de aproximadamente 35 milhdes, concentrada no Brasil (71,64%) e no Peru
(14,97%). O PNUMAJ/OTCA a estimou para 2005 em 38.654.000 (PNUMA/OTCA, 2008).
Contudo, continua Aragon (2022a) [no prelo], considerando a defasagem dos anos dos censos,
alguns com mais de uma decada, a populacdo total da Pan-Amazonia rondaria os 40 milhdes de

habitantes.
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FIGURA 7 — Diviséo politico administrativa da Pan-Amazonia, municipios ou
equivaléncias.
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Fonte: Adaptacéo prépria do mapa publicado em Aragén (2013, p. 44).

No concernente a migragdo internacional na Pan-Amazonia, avaliou-se que cerca de 180

mil pessoas residentes nos respectivos territorios amazonicos nasceram no exterior, de acordo
com Medina (2019):

Aproximadamente 175.616 pessoas nascidas no exterior residem na regido
[Amazénica], o que representa aproximadamente 8% da populacéo estrangeira dos
paises amazdnicos como um todo. Juntas, as trés Guianas e o Brasil abrigam mais de
85% de todos os estrangeiros que vivem na regido amazonica. Segundo estudos do
NAEA, aproximadamente 50% de todos os estrangeiros residentes na Amazodnia na
época dos censos eram nascidos em paises amazonicos. Esses primeiros dados
mostram que existe uma influéncia mdtua dentro da regido, principalmente entre os
paises fronteiricos (MEDINA, 2019, p. 15).

As migragdes fronteiricas e sul-sul na regido amazo6nica sdo motivadas por varios fatores
como destacado por Aragén (2009) e Medina (2019): melhoria de estradas, acordos
diplomaticos bilaterais ou multilaterais, porosidade das fronteiras, aproximacdo de valores e
culturas entre os povos que ali vivem e as redes sociais que se estabelecem servindo de incentivo
para futuros deslocamentos.

O fendmeno migratorio que se inicia na regido amazonica com as grandes navegacoes,
vai se perpetuar com novas formas de deslocamento até hoje, porém seu estudo é negligenciado

pela literatura. De acordo com Medina (2019) a migracao seria:
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[...] um fendmeno negligenciado na regido, uma vez que a agenda politica tem se
concentrado nas questdes ambientais e nos beneficios econdmicos do uso dos
recursos. No entanto, poucos avangos tém sido feitos pelos governos em um marco
regulatdrio para a migragdo e em um marco de protecdo dos direitos das populagdes
assentadas nesses territorios (MEDINA, 2019, p. 9).

Dessa forma, ha uma necessidade de superar tais fragilidades, pois é imprescindivel
compreender 0s processos migratdrios, a populacdo e as formas de ocupacdo que estdo
historicamente enraizadas na regido amazénica. Mas também, ndo se devem negligenciar essas
questdes conforme os novos fendmenos contemporaneos que surgem devido as intensificagdes
do processo de globalizacdo e de cenarios politico-econdémicos particulares de cada pais que
compartilha esse grande bioma chamado Amazonia.

Impactos de eventos recentes surgidos nos paises amazbnicos nas migracdes
internacionais na Amazénia sdo urgentes de ser estudados, entre eles a crise venezuelana, o
acordo de paz assinado pelo governo colombiano e o movimento guerrilheiro Forcas Armadas
Revolucionérias da Colédmbia-Exército do Povo (FARC-EP) em 2016 pondo fim ao conflito
bélico com esse movimento guerrilheiro que durou mais de 50 anos, a descoberta de grandes
reservas de petroleo na Guiana e no Suriname, entre outros, podem alterar os fluxos
contemporaneos internacionais na regio no mediano e longo prazos (ARAGON, 2022b [no

prelo]).
Sobre a migracdao de crise, que concerne nesta dissertacdo, Aragon (2019) destaca que:

Na realidade esse movimento transnacional de refugio que flui pela Amazbnia
brasileira ja era notério, mas sem as dimensGes da diaspora venezuelana, com a
chegada de haitianos expulsos pela crise ambiental gerada pelo terremoto que assolou
0 pais em 2010 e de deslocados colombianos fugindo da violéncia gerada pela luta
armada com as FARC que durou mais de cinquenta anos (ARAGON, 2019, p. 92).

Na Amazodnia colombiana, por outro lado, Aragon também identificou forte impacto da
crise venezuelano na migracdo internacional na regido, citando que a presenca de venezuelanos
na regido entre os dois Ultimos censos passou de 2,7% em 2005 para 44,75% em 2018
(ARAGON, 2021). Tal fato, revela a importancia de explorar os desdobramentos histéricos da
Venezuela — que sera abordado no capitulo posterior — para compreender os processos ciclicos

de crise e suas consequéncias para a populacdo venezuelana.
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CAPITULO 4
PERSPECTIVA HISTORICA DA VENEZUELANA

4.1. Génese da instabilidade politica venezuelana (1811-1899)

A Venezuela comeca sua luta pela independéncia do dominio colonial espanhol a partir
do ano de 1811 até o ano de 1829. Durante esses anos, ocorre uma série de rebelides e
confrontos entre os revolucionarios e o exército espanhol. Segundo Neves (2010), no ano de
1811 a presidéncia foi revezada por Cristobal Mendoza, Juan de Escalona e Baltasar Padrén,
gue juntos assumem a presidéncia e declaram a independéncia do pais em 1811. Outra figura
importante para a época foi Simoén Bolivar, que no ano de 1816 obteve ajuda do presidente
haitiano Alejandro Pétion para lutar contra 0s espanhois, condicionando a ajuda ao fim da
escraviddo na Venezuela caso a Venezuela ganhasse a guerra contra os espanhais, o que ocorreu
em 1819. A luta de Bolivar pela independéncia da Venezuela impulsiona outros paises a lutar
pela liberdade e independéncia, com auxilio dele, outros paises conseguiram se desvincular da
metrépole Espanha, como Colémbia e o Equador, fazendo uma espécie de movimento pré-
independéncia em toda América Latina.

Apdbs garantir sua independéncia, a Venezuela continuava com moldes coldnias de
organizacdo, conservacdo das politicas mercantilistas e seu carater agricola exportador
contribuiram para a manutencéo da desigualdade e da pobreza em todo o pais. O periodo de
1811 a 1829 n&o apenas marcou a luta pela consolidac¢éo da independéncia da Venezuela, mas
também causou a diminuicao das atividades produtivas e dos padrdes de vida, devido a guerra
entre as forcas reais espanholas e os revolucionarios. Segundo Neves (2010):

Ao final do periodo [de guerra], a situacdo havia piorado muito: o rebanho
venezuelano havia caido de 1 milhdo para 500.000 cabegas, elevando fortemente o
preco da carne. Caiu, também pela metade, a producdo de café e de cacau, com o

recrutamento de campesinos para as guerras, com pestes que atingiram as plantagées
no periodo e com o aumento do custo dos empréstimos (NEVES, 2010, p. 34).

Mas além do enfraquecimento econémico do pais, a Venezuela ndo conseguiu a
democratizacdo imediata. Ap6s a independéncia, 0s sucessivos governos voltaram-se aos
interesses da classe dominante, que estava dividida entre liberais e conservadores (DANCINI e
MELO, 2016).

De acordo com Neves (2010) um dos periodos de mais instabilidade politica é a

chamada Republica dos Préceres, dominada pelo general José Antonio Paez. Ainda que o seu
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primeiro mandato (1831-1835) se caracterizou pela retomada da economia apds anos de guerra
em prol da independéncia, fortalecendo a cultura do cacau e do café, que eram os principais
produtos de exportacdo do pais, 0 segundo mandato (1839-1844) foi um golpe na economia,
devido a queda do preco do cacau e do café, gerando, como consequéncia, um ambiente
nacional instavel e favorecendo o aparecimento de uma oposicdo forte de parte do Partido
Liberal (PL), que reivindicava o direito ao voto e o fim da escravidao.

Entre 1847 e 1858 a oposicao liberal assume o poder, mas ao contrario do que se
esperava 0s governos liberais agiriam contra os proprios principios liberais. Os presidentes,
José Tadeo Monagas (1847-1851 — 1855-1858) e seu irmdo José Gregdrio Monagas (1851-
1855), que se revezaram no poder, criaram na Venezuela um regime ditatorial e populista,
impondo limites ao congresso nacional e ndo atendendo as reivindicagdes liberais do fim da
escraviddo, o aumento da participagdo popular por meio do voto, o fim da pena de morte e a
limitacdo de taxas de juros (aprovada, mas ndo implementada). Tais a¢des levaram a uma onda
de insatisfacdo coletiva, tanto dos conservadores quanto dos liberais, que culminou no fim da
ditadura dos irmdos Monagas (NEVES, 2010).

Surge em seguida a Guerra Federalista (1859-1870) que supostamente buscava a
mudanca da constitui¢do para garantir maior autonomia das provincias, mas que na realidade
ndo passava de uma disputa pelo poder entre segmentos da elite nacional para controlar o pais.
De acordo com Neves (2010) durante toda a Guerra Federalista houve:

[...] 0 jogo de aliancas e ataques foi bastante complexo, com alteracdes de momento
dentro dos dois grupos, o que gerou diversos subgrupos internos e de composicéo.
Houve muitos acertos entre membros de grupos rivais, mas os ataques e as imposituras

de exilio foram uma constante do periodo, bem como as cassa¢Oes e perseguicdes
(NEVES, 2010, p. 38).

O ano de 1870 marca o fim da Guerra Federalista, com a escolha de Guzman Blanco
como o novo presidente da Venezuela (1870-1888). O seu mandato foi marcado por conquistas
democréticas como as elei¢des regionais e a modernizacdo da economia pautada no principal
produto de exportacdo: o cafe.

Para Neves (2010) o periodo p0s-1888 segue com diversos presidentes e varias
tentativas de modificacdo da constituicdo nacional e a deposicédo de politicos. No ano de 1892,
Joaquin Crespo assume a presidéncia e apresenta algumas modifica¢des: 1) coloca 0 mandato
de presidente para 4 anos; 2) elei¢cOes diretas e secretas. Ele mesmo vence e fica como presidente
do pais até 1898. O seu governo foi marcado por uma certa instabilidade civil, que gerou uma

revolta contra a eleicdo de Ignacio Andrade (1898), o candidato apoiado por Crespo para ser
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presidente, ainda que a eleigéo tenha sido acusada de fraudulenta. Durante os confrontos civis,
Crespo foi morto em batalha e quem assumiu o poder foi o general Cipriano Castro Ruiz (1899),
representando uma nova fase politica, que por um lado assemelhava-se aos moldes caudilhos,

por outro apresentava tracos de modernidade econdmica e social.

4.2. O dominio dos militares de Tachira e a descoberta de petroleo (1899-1945)

Durante o periodo de 1899 a 1945 o dominio da Venezuela ficou concentrado nas méos
de militares do estado de Téchira. A principal figura foi o general Juan Vicente Gomez, que fez
parte da revolta em 1898-1899, ainda que o inicio do dominio dos militares de Tachira comece
com o general Cipriano Castro com apoio de Juan Vicente GOmez. “Apesar de utilizar o
liberalismo como bandeira, Cipriano Castro impds até 1908 um governo centralista e
autoritario” (NEVES, 2010, p. 40). Ou seja, os moldes que predominaram por muitos anos no
pais foram de um militar autoritario que se sentia no direito de ficar no poder.

O governo de Cipriano Castro se caracteriza por crise no setor financeiro, interferéncia
e tentativa de um golpe na Coldmbia e desentendimento com os principais credores estrangeiros
que acarretou quase em uma intervencao no pais e pela adocdo de politicas contrarias aos
interesses de paises como EUA, Alemanha, Holanda, Franca, fatores que tornaram
insustentavel a permanéncia dele no poder. Castro foi deposto em 1908 quando precisou passar
por uma cirurgia na Alemanha, por Juan Vicente Gémez (vice-presidente), com apoio dos EUA
(NEVES, 2010).

De acordo com Neves (2010), Juan Vicente Gémez inicia seu governo com ideias mais
liberais, criando um ambiente de conciliacdo na Venezuela, porém, esse intento nao dura muito
tempo e logo o general impde uma ditadura que ira durar até sua morte em 1935. As principais
caracteristicas do governo de Juan Vicente Gomez foram o autoritarismo, a perseguicao a
opositores, a censura a imprensa e a corrup¢do. Ele ocupou o cargo de presidente, de fato, em
trés periodos de 1908-1913, 1922-1929 e 1931-1935, porém, durante o intervalo entre esses
periodos ele utilizou a artimanha de indicar presidentes como Gil Fortoul (1913-1914),
Victorino Marquez Bustillos (1914-1922) e Juan Bautista Pérez (1929-1931), ficando como
comandante geral do exército venezuelano, mas que, na pratica mandava no pais.

Durante o governo de Gomez foi descoberto petréleo em territério venezuelano,
iniciando sua explotacdo em 15 de abril de 1914. O petroleo trouxe muitos beneficios para o

pais, mesmo sem democracia, era questdo de tempo para que a VVenezuela trilhasse nas préximas
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décadas o caminho do crescimento econdmico. Para Moreira (2018) a formacdo do Estado
moderno na Venezuela:
[...] ocorreu durante o regime autoritario do general Juan Vicente Gomez (1908-1935)

e coincidiu com o inicio da exploracdo comercial do petrdleo nos anos de 1920 por
companhias estrangeiras, sobretudo norte-americanas (MOREIRA, 2018, p.41).

O interesse dos EUA sobre o petrdleo venezuelano possibilitou um pilar de sustentacdo
do governo de Gomez. Para Moreira (2018) cada um dos atores envolvidos saia no lucro, pois
as companhias de petrleo americanas exploravam as reservas a pre¢os baixos e conseguiam
garantias de leis que beneficiavam seus interesses comerciais. Com a explotagdo do petroleo,
Gomez absorvia de maneira crescente o lucro consoante ao aumento da exploracédo, visando
aprimorar 0 exercito venezuelano, expandir a burocracia leal ao governo, reduzir a carga
tributéria das elites e desenvolver métodos avangados de repressao.

Essa troca de favores e interesses com os Estados Unidos, possibilitou que o ditador
Juan Vicente Gémez promovesse transformac6es profundas na economia nacional. O pais que
anteriormente era predominantemente agricola e com uma elite agraria consolidada, o petrdleo,
assume o protagonismo econdmico nacional devido aos investimentos estrangeiros e ao
surgimento de uma emergente elite industrial. O principal setor da economia prejudicado com
tais mudancas foi a agricultura, com perda da competitividade externa dos produtos
(principalmente cacau e café) devido a valorizacdo da moeda nacional em relacdo ao dolar e
incentivos para importacdo de alimentos que minaram a producdo agricola nacional
(MOREIRA, 2018).

Um dos efeitos dessa desvalorizacdo da agricultura em um curto periodo esta
relacionado a oligarquia rural, que precisou se adaptar as novas condi¢des do pais. A maioria
dos agricultores foi obrigado a procurar outras atividades econdémicas, muitos migraram para
as cidades apds vender suas terras e direcionaram-se ao ramo do comércio ou setor financeiro,
outros ficaram nas areas rurais, porém, atuando com a novissima economia petroleira
(MOREIRA, 2018). De acordo com Neves (2010) nos 27 anos que Juan Vicente Gémez esteve
no poder ele:

moderniza e aparelha o exército, possibilitando um controle da oposicéo e da politica
do pais sem precedente na ja militarizada historia politica do pais. Outro feito foi o
pagamento total da divida interna e externa até 1935, com recursos do petréleo, que a

partir de 1928 passou a taxar de forma mais incisiva, com aliquotas que chegaram a
35% do faturamento (NEVES, 2010, p. 43).

Economicamente a Venezuela neste periodo apresentou os melhores indices desde a sua

independéncia, entretanto, GOmez ndo governou sem criticas ou oposi¢do, muitos dos
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guestionamentos direcionavam-se a sua forma antidemocratica e ndo participativa de governar,
na forma autoritaria e repressiva com que tratava a oposi¢cdo e comandava a Venezuela. Como
consequéncia, houve 0 aumento dos protestos estudantis, dos exilados e ex aliados de Gomez,
que tinham como demanda principal a democracia na Venezuela (NEVES, 2010).

Além disso, o governo de Gomez foi extremamente corrupto. Era escandaloso como as
concessdes do petroleo eram estabelecidas na Venezuela, a maioria dos familiares, amigos e o
proprio Gémez criaram companhias fantasmas e ganhava as concessdes pelo governo, mesmo
sem entender nada de exploracdo de petroleo. Todas essas acfes geraram uma concentracao de
riqguezas em Caracas e distritos mais desenvolvidos, enquanto a maioria do pais ficou
abandonada (ALEXANDER, 1965).

Em resumo, esse periodo é marcado por transformacg6es econémicas no pais que deixou
de ser atrasado com tragos coloniais, para tornar-se um dos paises de maior crescimento
econdmico da América Latina, passando por rapido processo de urbanizagdo e modernizacéo.
Porém, no ambito politico, o pais esteve longe de tornar-se uma democracia.

A partir do ano de 1935, com a morte do ditador, general Juan Vicente Gémez, o pais
continua sob o dominio de militares da regido de Tachira, primeiro com o general Eleazar Lopez
Contreras (1936-1941) e depois com o general Isaias Medina Angarita (1942-1945), ambos
seguindo linhas muito diferentes das de Gomez. De acordo com Alexander (1965) Goméz nédo
permitia uma oposicao e pessoas contrarias a ele; a Venezuela e o governo eram tratados com
uma extensdo de sua propriedade para beneficio de sua familia e seus amigos. Por isso, uma
das primeiras medidas de Contreras foi exilar os familiares de Gémez, confiscar um ndmero
gigante de propriedades e dinheiro da sua familia e de pessoas proximas ao antigo ditador.

Em 1936 ocorre uma grande manifestacdo no pais que faz com que Contreras decida
adotar medidas contrarias a ditadura como: o retorno dos exilados (que criaram partidos de
oposicdo), mais liberdade a imprensa e a criagdo de movimentos sindicais, permitindo assim
um maior pluralismo de ideias para trilhar caminhos mais democraticos. Contudo, no ano
posterior, bem diferente das suas agdes mais democraticas, o general Contreras decidiu eliminar
a oposi¢cdo, mas o0 governo ndo chegou a retornar aquele velho regime autoritario.

No ano de 1941 termina o periodo de governo de Contreras, que nomeia Seu sucessor,
0 general Isaias Medina Angarita, um militar de Tachira que acaba adotando medidas mais
democraticas que o anterior, garantindo mais liberdades civis. Tanto que em 1945 ele muda a
politica petrolifera proibindo novas concessdes e garantindo ao governo uma maior participacao

nos ganhos da industria do petréleo. Com maior receita, ele adota medidas em prol de politicas
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sociais, como a adocdo de um sistema de seguranca social, uma embrionaria politica
habitacional concentrada em Caracas, e o fortalecimento sindical (ALEXANDER, 1965).
Porém, apesar dos avancgos introduzidos por Contreras e Angarita, alguns partidos
politicos, a sociedade civil e alguns militares ndo estavam satisfeitos com o rumo do pais,
principalmente porque eles ndo estavam participando das decisdes nacionais. Para Alexander
(1965) a maior liberdade que o pais vivia, possibilitou reunides que funcionaram como
difusoras dessa insatisfacdo, que gerou no ano de 1945 um golpe de estado organizado pela
sociedade civil e por militares e quem assume o governo é o partido politico denominado Acao
Democrética (AD) através da figura de seu lider Romulo Betancourt pondo fim aos governos

militares de Tachira.

4.3. A tentativa democrética de Rémulo Betancourt e Romulo Gallegos (1945-1948)
Em 1945, apos golpe civil-militar, o partido politico A¢do Democratica (AD) chega ao
poder, Romulo Betancourt é eleito presidente da VVenezuela e seu governo tentou transformar o
pais seguindo trés principais pontos: 1) diminuir a dependéncia econémica do petroleo,
diversificando a economia nacional; 2) garantir avancos sociais buscando melhorar a qualidade
de vida da populacdo; 3) criar uma base solida para a manutencdo da democracia como forma
de governo. Segundo Alexander (1965) o governo de Rdmulo Betancourt buscava:
[...] pbr termo a excessiva sujei¢do da Venezuela hd uma Unica indUstria, a do petrdleo.
Pretende expandir outros setores da economia, de modo que a agricultura, a industria,

a mineracdo e o comércio viessem a garantir a estabilidade econémica mesmo quando
a inddstria do petroleo cessasse de produzir a receita ponderavel que entdo produzia

(ALEXANDER, 1965, p. 31).

A dependéncia do petréleo era vista como danosa para a economia da nac¢do, no longo
prazo. A Venezuela, tendo outras opgdes para a economia, permitiria expandir as receitas
nacionais e aumentar a geracdo de empregos de varios niveis de escolaridade, o que refletiria
diretamente na melhora da qualidade de vida da populagéo. Portanto, o governo da AD, entre
1945 e 1948, foi nacionalista, democratico e orientado para os problemas sociais. Betancourt
aumentou o controle do governo sobre o petréleo e, a0 mesmo tempo aumentou a receita gerada
pela sua exploracdo (ALEXANDER, 1965).

De acordo com Alexander (1965) varios setores da economia foram beneficiados com
essas politicas. A agricultura recebeu recursos para aumentar a producao, fazendo que o pais
dependesse cada vez menos do mercado externo dessa atividade econdmica. Os resultados

comecaram a aparecer de maneira significativa com a expanséao da producéo do café, do cacau,
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do milho, do feijdo preto, do acUcar, das ervilhas, das batatas, e outros produtos agricolas. As
industrias manufatureiras também obtiveram estimulo para aumentar e diversificar a sua
producdo, via incentivos fiscais, especialmente a indudstria téxtil, de calcados, fertilizantes, e
cimento, além de comecar a instalagdo das industrias do ago e do ferro, ou seja, as industrias de
base.

A diversificacdo econdmica da Venezuela foi extremamente importante para fornecer
ao pais bases solidas para a mudanca politica, econdmica e social. A melhoria da condigéo de
vida da populacdo comecou com a diversificacdo da producdo agricola e outros produtos
bésicos, mas também, com a realocacdo de recursos para areas extremamente importantes,
incluindo servigos essenciais como educacao, salde, habitacéo e outros. O objetivo do governo,
portanto, era fortalecer a economia nacional e melhorar qualidade de vida da populacéo.

Vale destacar que um dos principais esfor¢os realizado pelo governo do AD foi realizar
uma reforma agréria, considerando, entre outras coisas, que a maioria das terras agricultaveis
pertenciam ao ditador Juan Vicente GOmez e seus familiares e amigos, mantendo-as
improdutivas. Portanto, em 11 de fevereiro de 1946, o governo emite o decreto n.° 183
autorizando o Ministério da Agricultura a dividir entre 0s camponeses as terras que pertenciam
ao antigo ditador e seus familiares e foram confiscadas. Tal medida impactou a economia
nacional com a insercdo de terras improdutivas na dindmica da producdo, melhorando as
condi¢cdes de vida da populacdo, tendo produtos agricolas nacionais para comercializar e
consumir (ALEXANDER, 1965).

Por fim, uma das agdes mais importantes do governo de Romulo Betancourt e
posteriormente de Romulo Gallegos, foi de

[...] estabelecer bases sdlidas para uma forma de governo democratico e estavel na
Venezuela. Em esséncia, isso abrange a dois pontos importantes: o fortalecimento das
organizac0es civis que pudessem enfrentar o tradicional predominio militar na vida

politica do pais; e a instalagdo de uma administracdo eleita democraticamente
(ALEXANDER, 1965, p. 36).

Pode-se afirmar que o pais caminhava a passos largos para o desenvolvimento
econdmico e social igualitario, e uma organizacdo politica em prol da democracia nacional.

Ainda segundo Alexander (1965) os governos de Betancourt e Gallegos tinham realizado

[...] esforcos gigantescos para construirem novo tipo de sociedade na Venezuela. Um
gavido comega a libertar a economia nacional da dependéncia de um Unico produto,
organizando a de modo a conseguir que a exploracdo petrolifera, a agricultura, a
indlstria e a mineracdo contribuissem para o progresso geral. Haviam desencadeado
ataque frontal as miseraveis condi¢es de vida do povo venezuelano, empregando
para esse fim grandes parcelas do orcamento. Haviam ajudado o florescimento de
importantes instituices civis que, com tempo, iriam fundar solidos alicerces para o
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funcionamento normal de um governo civil, democratico e constitucional. Com isso,
haviam também granjeado enorme popularidade para seu partido (ALEXANDER,
1965, p. 39).

Pode-se dizer que as administracdes de Romulo Betancourt e Romulo Gallegos, entre
0s anos de 1945 e 1948 proporcionaram uma transformacao na estrutura econémica e social do
pais. Porém, segundo Alexander (1965) esses avancos geraram desconfianca e inquietacdo por
parte de determinados grupos militares, que comegaram a organizar-se para retomarem o poder.
A figura central dessa inquietacdo foi o Tenente Coronel Marcos Pérez Jiménez, que durante o
governo de Betancourt foi exilado devido desconfianca do presidente quanto a lealdade do
militar. Quando Gallegos assumiu a presidéncia no ano de 1948, permitiu o retorno de Jiménez,
que ao chegar no pais comecou a articular um golpe de Estado.

Rémulo Gallegos assumiu a presidéncia da Venezuela em fevereiro de 1948 e em
novembro do mesmo ano recebeu intimacdo de uma Junta Militar liderada por Jimeénez,
demandando fim do governo unipartidario, a incorporacdo de varios militares do exército ao
gabinete e alteragdes no plano de governo. Ao néo aceitar as demandas, o presidente Gallegos
foi deposto pelos militares em 24 de novembro de 1948, pondo fim a revolucdo democratica do
pais. Mais uma vez os militares retornam ao poder, suspendendo os avangos politicos,
econdmicos e sociais alcancados. Foi mais 9 anos de grande instabilidade social, perda de
direitos e censura politica (ALEXANDER, 1965).

4.4. A ditadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958)

O regime ditatorial de Marcos Pérez Jiménez foi um dos mais cruéis e tiranicos ja vistos
no continente americano, durou 9 anos (24 de novembro de 1948 até 23 de janeiro de 1958).
Uma das primeiras medidas tomadas pelo governo de Jiménez foi banir os principais partidos
do pais, 0 AD (Ac¢do Democrética) e o PCV (Partido Comunista da Venezuela). A Junta Militar
abandonou todos os avangos politicos, econdémicos e sociais promovidos pela AD enquanto
esteve no poder.

Durante o periodo em que a Venezuela ficou sob o controle de Jiménez, os presidentes
foram todos indicados por ele. O primeiro escolhido foi o coronel Carlos Delgado Chaubald
(1948-1950), que ficou 2 anos como presidente e acabou sendo assassinado, sendo o principal
suspeito o general Rafael Simon Urbina que era intimo a Jiménez. Logo ap6s sua prisdo, o
general Urbina foi morto na cadeia (ALEXANDER, 1965).

O segundo presidente, escolhido por Marcos Pérez Jiménez, ndo era militar, mas sim

um civil chamado German Suarez Flamerich, que ficou dois anos na presidéncia (1950-1952).
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Nesses anos aumentou a repressao e a violéncia por parte dos militares, com assassinatos de
opositores e construcdo de um campo de concentracdo para aprisionar inimigos do regime. O
Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) por uma carta aberta
direcionada a Junta Militar, se refere ao campo de concentracdo e prisdo Guasina como:
"A prépria natureza de Guasina merece a censura publica e sucinta a angustia
nacional, porque é um local insalubre, in6spito, despovoado, completamente isolado
do resto do pais, convertido em centro de exilio para prisioneiros politicos. Ademais,
ndo resta davida de que as condi¢des climaticas e geograficas sdo as piores possiveis
e praticamente inexiste assisténcia médica e sanitaria. Os prisioneiros recebem
alimentacdo ma e insuficiente, e, o que é pior, os prisioneiros politicos sdo submetidos
a maus tratos continuos e a trabalhos forcados sob pena de se lhes aplicarem castigos
severos e terriveis. Finalmente, mantém-se o0s prisioneiros em rigorosa

incomunicabilidade com suas familias e com todo 0 mundo exterior" (ALEXANDER,
1965, p. 43-44).

Dessa forma, os anos sombrios que assolaram o pais desde sua independéncia com
regimes militares ndo democraticos e extremamente repressivos buscavam fundamentalmente
se perpetuar no poder e garantir condi¢des privilegiadas para seus aliados. Segundo Alexander
(1965) uma das formas de enganar a populacédo e a oposicao, era se apresenta cComo governos
constitucionais, e para isso a Junta Militar no ano de 1952 convocou uma elei¢do popular,
assumindo que a repressao e a censura serviriam para intimidar partidos opositores e grande
parte da populacdo. Porém, o Comité de Organizacao Politica Eleitoral Independente (COPEI)
e Unido Republicana Democratica (URD) concorreram a eleicdo, mesmo sofrendo forte
repressao como a proibicdo de comicios e apari¢des. Mas o resultado das eleicBes mostrou a
vitéria do URD sobre Pérez Jiménez, que, ndo aceitou o resultado e decidiu instalar um governo
provisorio.

O AD alertou os lideres do URD, sobre 0s passos de Jiménez em caso de derrota, que
por isso havia necessidade de unirem forgas e estar nas ruas com o apoio popular para impedir
manobras da Junta Militar, fato menosprezado pelo URD, que ndo acreditava no nao
cumprimento do resultado das elei¢cdes. Entretanto, apds alguns dias, os politicos vencedores
foram chamados no Ministério do Interior, e assim que chegaram, foram deportados para o
Panama apenas com as roupas do corpo e nas ruas eram cagadas e presas as pessoas ligadas ao
URD (ALEXANDER, 1965).

A tentativa de legitimar o governo da Junta Militar ndo ocorreu como o esperado,
destacando ainda mais o seu carater ditatorial, que ndo aceitou os resultados eleitorais e
aumentando a repressédo, a violéncia e o exilo para os opositores do governo. Quem assume a

presidéncia no ano de 1952 é o proprio Marcos Pérez Jimenez.
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Se na politica o governo ia ruim, na economia 0 governo apresentava bons resultados,
principalmente devido ao petréleo. Conforme Neves (2010):

O governo de Jiménez é marcado por investimentos pesados em infraestrutura,

principalmente viaria, 0 que passava uma sensacdo geral de crescimento econémico.

Os prec¢os do petréleo subiam de maneira regular ainda que lenta, mas a producéo e

as exportagdes aumentavam muito — o pais chegou a ser o segundo maior produtor

mundial de petréleo nesse periodo —, gerando recursos abundantes para o Estado
(NEVES, 2010, p. 45).

Entretanto, mesmo que os recursos econdmicos disponibilizados para o Estado tenham
apresentado significativo aumento, a populacdo nao desfrutava desses resultados, criando um
ambiente impopular para o governo ditatorial. O ditador e seus aliados tinham como principal
meta acumular o0 maximo de riquezas no exterior enquanto estavam no poder, tanto que 0s
niveis de corrupcdo e suborno chegaram a niveis superiores a ditadura de Juan Vicente Gomez
e so foi igualado na América Latina pelo tiranico ditador Trujillo da Repdblica Dominicana. As
pessoas s6 faziam negdcio com o governo de Pérez Jiménez se garantissem dinheiro para os
funcionéarios do governo (ALEXANDER, 1965). Neves (2010) corrobora com tal afirmativa:

Essa situacdo favoravel para as contas do Estado levou ao descontrole do orgamento,
com muitas dendncias de corrupcgdo —em 1962, Pérez Jiménez é recebido extraditado
dos Estados Unidos e é condenado a prisao até 1968 —, que aliadas aos anseios por
maior participacdo politica da sociedade civil fragilizam o governo e possibilitam

novo golpe militar, com apoio da AD e do Copei, e a deposi¢do de Jiménez, em 1958
(NEVES, 2010, p. 46).

Se por um lado o governo de Jiménez possibilitou 0 aumento da economia durante a
década de 1950 — no ano de 1952 a Venezuela tornou-se 4° lugar no ranking mundial de PIB
Per Capita —, por outro lado, o governo atraiu insatisfacdo de grupos da sociedade civil, de
partidos e dos proprios militares, tendo como consequéncia a queda de Jiménez no ano de 1958.

De acordo com Alexander (1965) os ultimos anos de Marcos Pérez Jiménez sdo
marcados por uma nova eleicdo em 1957 que ocorreu em novos moldes, para evitar que a
oposicdo vencesse novamente, realizando um plebiscito que perguntava a populacdo se "O
presidente general Marcos Pérez Jiménez deveria continuar na presidéncia da Venezuela
durante o proximo periodo constitucional?”, vencendo o sim. O plebiscito garantiu a
permanéncia de Marcos Pérez Jiménez, mas representou também o Ultimo ato que minou de
vez sua governabilidade diante do povo, que enxergou o plebiscito como uma afronta arcaica e
manipulatéria, desencadeando manifestagdes populares pedindo sua renincia, o que foi

efetivado no inicio de 1958, pondo fim a essa ditadura.
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4.5. A quarta republica da Venezuela (1958-1999)

A partir do ano de 1958, com a queda de Pérez Jiménez, o0 pais comeca a apresentar
ventos favoraveis a democracia. Aquelas ideias construidas em 1945 com Romulo Betancourt
e Rémulo Gallegos retornam com forga e com mais experiéncia para conseguir envolver todos
0S grupos nacionais para garantir estabilidade politica, crescimento econdmico e tranquilidade
social no pais. Para Alexander (1965) foi um grande desafio fazer com que a estabilidade
politica viesse pairar na Venezuela, tendo em vista que alguns militares se sentiam na obrigacao
e no direito de estar a frente do pais. Em 1958, houve, inclusive, duas tentativas de militares
para derrubada do governo provisorio liderado por Rdmulo Betancourt. Uma das respostas para
repelir tais atos foi a ascensdo da Confederacdo dos Trabalhadores da Venezuela e das
principais associa¢@es patronais que decretaram greves conjuntas e gerais, parando a economia
do pais, simbolizando uma clara resisténcia a ditadura. A partir deste momento, houve uma
guinada coletiva em prol da democracia, muitos retornos para o pais de exilados e presos
politicos, a impressa estava livre novamente, as reunides permitidas e as pessoas poderiam falar
sem ser reprimidas.

Além da vontade dos lideres politicos, a populacdo era a principal forca para levar
adiante a ideia da transformacdo democratica na politica da Venezuela, depois de mais de um
século vivendo sob regimes militares. Essa nova fase foi chamada de Quarta Republica da
Venezuela, a qual se tornaria 0 mais longo periodo democratico na historia do pais. Um acordo
entre os partidos politicos mais importantes, o alto comando militar e parte da sociedade civil
foi estabelecido, chamado de Pacto de Punto Fijo que visava estabelecer uma ordem
democrética no pais, por meio de alternancia de poder entre o partido A¢do Democrética (AD)
e 0 Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) (NINO, 2017).

Segundo Neves (2010) os militares ficaram ausentes da disputa pelo poder até o ano de
1998, quando condicionaram participar do acordo a total liberdade administrativa e a garantia
a ilegalidade dos partidos de extrema-esquerda. O acordo visava também a organizacdo dos
beneficios que o petréleo proporcionava, que apresentou aumento a partir de 1960 apos a
criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Portanto, para garantir a
concordancia de todos os grupos, foi necessario acatar algumas exigéncias. Porém, o pacto que
objetivava uniformidade politica, tornou-se um mecanismo de dominagao de dois partidos com
carater clientelista, como identificado por SEABRA (2009):

Ideclogicamente o pacto tinha como pretensdo reduzir as diferengas programaticas e

de interesses entre os partidos signatarios. Na préatica, ele converteu-se numa
democracia bipartidéria, dividida entre AD e COPEI. Sua base material foi dada pela
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distribuicdo clientelista da renda petrolifera. Assim era proporcionada uma alianga de
classes e grupos distintos que incluia o sindicalismo, a Igreja e as Forgcas Armadas
(SEABRA, 2009, p. 3).

Como visto, o petroleo mais uma vez assume a base de sustentacdo para esse acordo,
considerando que a renda petrolifera garantiu que a demanda de varios grupos no pais fosse
atendida. Segundo Neto (2003) o pacto assinado tinha alguns pontos a serem destacados e
respeitados, como: todos os partidos signatarios se comprometeriam em respeitar a decisdo das
urnas, independente do vencedor; haver dialogo entre os partidos para decisdes importantes; e
dividir os cargos politicos entre os partidos. Dessa forma, “Os elementos do pacto refletiam
claramente a percepcdo de que o golpe militar de 1948, que derrubou o presidente Romulo
Gallegos, fora uma reacdo a recusa da AD em permitir a participacdo de outras elites no
exercicio do poder” (MOREIRA, 2012, p. 49).

No primeiro momento, Alexander (1965) destaca que foram convocadas eleicdes para
0 governo provisorio, que viria organizar as bases politicas para a transicdo democratica. As
eleicGes ocorreram no ano de 1958, marcadas pela presenca dos trés principais partidos, cada
um indicando seu representante. A Acdo Democratica (AD) indicou Romulo Betancourt, o
Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) indicou Rafael Caldera e a
Unido Republicana Democréatica (URD) indicou Almirante Wolfgang Larrazabal. A Vitoria
ficou com Romulo Betancourt (1959-1961), que recebeu apoio massivo de grande parte dos
camponeses.

O governo provisorio de Betancourt adotou algumas politicas semelhantes ao periodo
de 1945-1948, que priorizava a reforma agraria, a melhoria educacional e a politica petroleira,
visando garantir grandes beneficios para a populagdo nacional. Porém, nem tudo foi positivo,
esse apelo social e assistencialista sofreu criticas, principalmente & politica voltada para
desempregados — pagamento de um salario minimo como se eles estivessem trabalhando, fato
nunca visto até entdo em nenhum outro pais. O Plano de Emergéncia, analisado hoje,
representava um grande desperdicio do dinheiro publico e sem nenhum retorno para o Estado,
e pelo contréario, houve aumento de gastos da receita publica mesmo em eminente crise
(ALEXANDER, 1965).

Outro ponto negativo e penoso para o Estado foi a suspensao do aluguel dos prédios
construidos pelo governo em Caracas, decisdo tomada por conta do receio a movimentos
contrarios ao governo provisorio. Foi decretado o ndo pagamento de aluguel, exceto "aqueles
que estivessem em condicdes de o fazer" (ALEXANDER, 1965, p. 59), gerando uma crise ao

Banco Obreiro que construiu e gerenciava esses prédios. Mais uma situacéo que ganhou atencéo
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negativa, foi o pagamento da divida governamental de 1,4 bilhdes de ddlares, divida essa que
muitos alegavam ser fruto de irregularidades e que antes do pagamento deveria haver uma
investigacao e se necessario pagar, deveria haver uma extenséo do prazo de pagamento. Porém,
0 governo alegou que as dividas deveriam ser pagas, para que o débito ndo restringisse o crédito
da Venezuela. De acordo com Alexander (1965):
E dificil formar um julgamento objetivo das realizacdes do governo provisorio; pode-
se observar que o regime deixou o pais numa desordem financeira bem maior que a
anterior, e que se inclinava para a solugéo de problemas a curto prazo, muitas vezes

sem considerar os prolongados efeitos das solugdes dadas a esses problemas
(ALEXANDER, 1965, p. 60).

Dessa forma, por um lado o governo provisorio de Betancourt representou um
fortalecimento para a manutencdo da democracia na Venezuela, por outro lado, promoveu um
aumento significativo das despesas do Estado, que a curto prazo ndo foram sentidas, mas a
longo prazo os reflexos das decisdes politicas do governo provisério impactaram os futuros
governos que estiveram a frente do pais.

O ano de 1961 marca o inicio de uma nova fase na democracia do pais por meio de uma
nova Constituicdo, estabelecendo-se a divisdo do governo em trés poderes (executivo,
legislativo e judiciério), dando mais autonomia ao Estado venezuelano sobre as questbes
econdmicas do pais e trazendo importantes avan¢os democraticos, como 0 aumento da
participacdo da sociedade na vida politica da VVenezuela (NINO, 2017).

O primeiro presidente eleito ap6s essas mudancas foi Raul Leoni do partido AD (periodo
de 1964 até 1969), que mais tarde tornou-se o primeiro civil eleito presidente pela populagédo
na histdria da Venezuela que conseguiu terminar o mandato. Segundo Neves (2010) na préxima
eleicdo que ocorreu no ano de 1968, o COPEI consegue vencer o AD elegendo para presidente
Rafael Caldera (periodo de 1969 até 1974). O governo de Caldera apresentou as seguintes acfes
marcantes segundo Neves (2010):

Em seu governo (1969-1974), é estabelecida a pacificacdo dos partidos radicais de
esquerda, MIR e PCV, e ha a formacdo do Movimiento al Socialismo (MAS), e se
inicia o processo de integracdo efetiva da Venezuela, com a assinatura do Pacto
Andino e sua entrada na Comunidade Andina de Nac¢des (CAN). Caldera também

inicia um processo de nacionalizagdo dos recursos naturais, com o aumento da carga
tributéria sobre a producéo de petrdleo (NEVES, 2010, p. 47).

Percebe-se que tanto COPEI quanto AD estavam dispostos e compromissados com a
alternancia de poder, além de que as politicas do governo de Caldera visavam a manutencdo da
atual ordem democrética, atrelada com uma maior participacao estatal na area estratégica da

Venezuela que era o setor petrolifero, através do aumento dos tributos sobre o produto.
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De acordo com Nifio (2017) em 1973 as elei¢Bes nacionais marcaram 0 auge da
democracia venezuelana, com a maior participacdo popular desde a redemocratizacdo, contou
com 96,5% de presenca da populacdo. Segundo Neves (2010) essa eleicao é vencida por Carlos
Andrés Pérez do AD (periodo de 1974 até 1979). E o que chama aten¢éo é o visivel dominio
dos dois partidos AD e COPEI assumindo a maioria do parlamento venezuelano. Esse governo
apresentou avangos econémicos, motivados principalmente pelo auge do preco do petroleo e a
sua nacionalizacdo em 1975, o que gerou muito capital para o pais. Para Nifio (2017) o processo
de estatizacdo das industrias petroliferas na Venezuela contribuiu para alterar o Estado
venezuelano:

Agora, em vez de venezuelanos pagarem impostos para o0 governo em troca da
protecdo da propriedade e da manutencdo de liberdades, o estado venezuelano

assumiu um papel patrimonial de subornar seus cidaddos com todos os tipos de
beneficios e assistencialismos para manter seu dominio sobre eles (NINO, 2017, n.p.).

Com essa nova configuracdo estatal sobre os recursos do petrdleo, o pais assume a
responsabilidade de garantir condi¢des dignas de vida para a sua populagdo. Os beneficios
foram varios, desde a diminuicdo do preco da gasolina, até a prestacdo de servicos essenciais
como salde e educacdo para todos (NINO, 2017). Outro exemplo destacado por Neves (2010)
é que o governo de Pérez, apds a estatizacdo do petréleo, foi 0 que mais enviou venezuelanos
com bolsa para pds-graduacdo no exterior, com valores acima da média dos paises latino-
americanos.

Por outro lado, uma das consequéncias desse periodo foi o aumento do déficit pablico,
porque quanto mais o Estado assumia o papel de fornecedor exclusivo de servigos essenciais
para a populacdo, mais aumentavam as dividas publicas da Venezuela e os governantes iam
deixando para depois a renegociacao e readequacdo das despesas do pais. Na elei¢do de 1978 o
vencedor foi Luis Herrera Campins do partido COPEI (periodo de 1979-1984). Um novo
presidente, mas com a velha forma de fazer politica na Venezuela, com politicas clientelistas
dando pouca importancia para a aumento do déficit publico e o aumento da divida externa.
Campins até negou renegociar a divida externa, gerando uma série de criticas da comunidade
internacional (NEVES, 2010).

Nas eleicdes de 1984, Jaime Lusinchi do partido AD vence a eleicdo presidencial
(periodo de 1984 até 1989). Ao se deparar com o cenario alarmante de dividas crescentes, sua
primeira acdo foi renegociar a divida externa, considerando que se a Venezuela continuasse a

ignorar as dividas, a situagdo do pais ficaria ainda mais preocupante e catastrofica. Para Neves
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(2010) os fatores que contribuiram para dificultar a situacdo econémica do pais ocorreram a
partir de 1986 com a queda no preco do petrdleo:
Além disso, a partir de 1986, os precos comegam a cair no mercado internacional,
impactando de maneira extremada a Venezuela. Some-se a isso a inflacdo, as altas

taxas de desemprego, a desvalorizagdo da moeda e o dreno das finangas pablicas pelas
politicas de clientelismo e pela corrupgdo (NEVES, 2010, p. 49).

Para Moreira (2018) um dos fatores que levou a Venezuela para essa crise econdmica
foi a queda do preco do petrdleo, causando uma diminuicao nas receitas nacionais e com ela a
auséncia de capacidade financeira para cumprir com o pagamento de dividas externas
contraidas durante os governos de Andreas Pérez (1974-1979) e Luis Campins (1979-1984).

A retracdo da economia venezuelana influenciou negativamente a qualidade de vida da
populacdo, gerando uma série de déficits sociais, como salarios defasados, declinio da renda
real, piora na qualidade dos servicos, restricdo do acesso a servi¢os publicos, aumento da
pobreza, retorno de doencas, e outros (MOREIRA, 2018). No cenario politico observaram-se
os primeiros indicios de esgotamento da politica bipartidaria devido a crescente insatisfacdo
popular. O entdo presidente Lusinchi “tentou implementar algumas medidas em relacdo a
renovacdo de mandatos, elei¢cdes diretas e secretas de governadores estaduais, transparéncia e
descentralizacao politica e enfraquecimento das ctpulas partidarias” (SANTORO, 2009, p.20).
Mesmo diante de um cenério desfavoravel, Lusinchi consegue eleger um sucessor, o lider do
partido AD Carlos Andrés Pérez, eleito por conta da sua forca politica e devido ao sucesso do
seu mandato anterior, 0 que representou a esperanca para a populacao de uma reedicdo do seu
antigo mandato, visando superar a crise instalada no pais. Entretanto, Pérez assume o seu
segundo mandato com a Venezuela de cofres vazios (NEVES, 2010).

Entretanto, as primeiras medidas do segundo mandato de Andrés Pérez (periodo de 1989
até 1993) foram totalmente contrarias as defendidas por ele durante a sua campanha eleitoral.
A situacdo desoladora que se encontrava a economia venezuelana, fez Andrés Pérez adotar uma
espécie de receita do Fundo Monetario Internacional (FMI), que continham varias opcdes de
cunho neoliberal. Essas medidas visavam amenizar 0s impactos gerados por uma crise que se
estendia desde o inicio da década de 1980, destacando as privatizacOes, desvalorizagdo da
moeda, reforma tributaria, desregulacdo e reducdo de tarifas, entre outras. Mas com isso, 0S
precos de varios produtos aumentaram, principalmente aqueles que tinham como base o
petréleo, aumentando consequentemente a gasolina e as tarifas de transportes publicos
(MOREIRA, 2018). Tais medidas de reformas estruturais ndo agradaram a populagdo, com
destaca Lalander (2010):
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[...] a op¢do pelas reformas estruturais ndo foi bem recebida porque seria contraria a
trajetoria politica e as promessas de Andrés Pérez, que afirmou em sua campanha
eleitoral que, caso fosse eleito, ndo implementaria o neoliberalismo na Venezuela.
Sobre o FMI, o entdo candidato Andrés Pérez afirmou se tratar de “uma bomba que
s6 existe para matar pessoas” (LALANDER, 2010, p. 3).

A populagdo ndo encarou muito bem a mudanca abrupta entre o discurso eleitoral e as
acdes realizadas apds eleito, o sentimento era de traicdo e a consequéncia disso foi o surgimento
de uma série de manifestacdes contra o governo de Carlos Andrés Pérez em varios cantos do
pais, concentrados principalmente na cidade de Caracas, denominado de Caracazo, que
persistiram durante os anos de 1989 a 1992, deixando um numero elevado de mortos e feridos
devido a repressdo. O Caracazo “Foi a rebelido social mais profunda ja acontecida na
Venezuela: ndo foi convocada por nenhum partido, sindicato ou igreja. Foi a primeira
manifestacdo verdadeiramente popular contra o neoliberalismo ocorrida em todo o0 mundo”
(SANTORO, 2009, p. 21). De acordo com Seabra (2010) os manifestantes presentes no
Caracazo eram de diversos setores sociais:

[...] como estudantes, camelds, desempregados, funcionarios publicos e habitantes de
bairros médios e pobres, ttm em comum o carater reivindicativo de direitos violados

ou negligenciados, apresentando-se como vitimas do Estado e enfatizando a
apoliticidade das demandas (SEABRA, 2010, p. 213).

O grau de insatisfacéo por parte dos venezuelanos era compreensivo, pois a cada ano
que se passava, a qualidade de vida da maioria da populagdo diminuia, devido & reducdo dos
lucros com o petroleo e as enormes dividas contraidas por governos anteriores. Soma-se a isso,
a insatisfacao crescente por parte de determinados grupos das forcas militares, que apoiados na
insatisfagdo popular e inspirados pelos anos de militares no governo, comegaram a arquitetar
uma retomada ao poder por meio de um golpe de Estado. Assim, Estado de golpe de ocorreram
em 3 e 4 de fevereiro de 1992, liderado pelo Tenente-Coronel Hugo Chavez e em 27 de
novembro do mesmo ano pelos oficiais das trés forcas nacionais. Para Neves (2010):

O descontentamento era claro entre civis e militares de baixa patente e 0 recurso a
forca prevaleceu sobre a tentativa de conciliagdo. Apesar de a situacdo explodir
primeiramente com os civis, eram 0s militares que preparavam, havia alguns anos,
uma rebelido. A instabilidade politica estimulou, assim, a tentativa de golpe de Estado

liderada por militares da baixa oficialidade, em fevereiro de 1992, da qual Hugo
Chéavez era um dos lideres (NEVES, 2010, p. 49).

As tentativas de golpe foram controladas pelos militares apoiadores do presidente Carlos
Andreés Pérez, que prenderam os lideres das revoltas. Nesse ambiente conturbando, surge uma
das figuras venezuelanas mais emblematicas da politica nacional e internacional dos altimos 30

anos, o Tenente-Coronel Hugo Chavez, que se graduou no ano de 1975 na Academia Militar
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da Venezuela, na area de Engenharia (NEVES, 2010). Em seu discurso em rede nacional em 4
de fevereiro de 1992, ap6s o fracasso do golpe militar, destacou que “Lamentavelmente, por
enquanto, os objetivos que nos propusemos nao foram alcancados [...], virdo novas situacoes €
0 pais precisa rumar definitivamente para um destino melhor” (TERRA, 2013, n.p.).

A aparente derrota de Chavez e vitdria de Pérez, teve efeito inverso, pois Hugo Chavez,
saiu fortalecido do acontecido. Ao falar para todo o pais que era o responsavel pela tentativa de
golpe contra um governo impopular que estava em ruinas, ele cria uma alternativa para o povo
e isso lhe garantiu popularidade e fortalecimento politico, como comentado por Dancini e Melo
(2016):

Ap0s a tentativa frustrada de golpe, Chavez se tornou uma referéncia politica no pais,
mesmo sem ter uma carreira politica de inser¢do em partidos, movimentos sociais ou
centrais sindicais. Como criador e figura central do Movimento Bolivariano
Revolucionario — 200 (MBR-200), Chavez atuava politicamente dentro dos quartéis
com pouca inser¢do politica na vida civil do pais. Entretanto, depois de que ele
assumiu toda a responsabilidade pela organizag¢do do golpe em 1992, tornou-se o
centro das esperancas politicas para as classes média e operaria, as mais afetadas pelo
governo neoliberal de Andrés Pérez (DANCINI e MELO, 2016, p. 122).

O governo de Carlos Andrés Pérez perde prestigio e forca politica, principalmente
porque depois de todos os acontecimentos como as manifestacdes e as tentativas de golpe, ele
nao muda seu plano de governo de cunho neoliberal. Ap6s “superar” tais acontecimentos, em
novembro de 1992 surgem denuncias contra ele de corrupgdo na midia nacional: “o desvio de
verbas publicas ligadas ao Ministério das Relagbes Exteriores, tanto para uso pessoal como
politico. O mandatario negou todas as acusagdes” (SOUZA, 2013, p. 4-5). Essa situacdo deixa
a vida politica do pais mais agitada, o mandato de Pérez ndo resistiria as denuncias e com o
aparecimento de novos documentos confirmando as acusagdes contra ele, em agosto de 1993
ele sofre um impeachment e entra para a historia como o primeiro presidente na curta historia
democratica venezuelana que ndo consegue chegar ao fim do mandato.

De acordo com Souza (2013) apds varias negociagdes entre deputados e senadores,
guem assume interinamente a presidéncia da Venezuela é o senador Ramoén José Velasquez,
ficando 8 meses como presidente. Ele prepara elei¢Ges e a transigdo democréatica para o préximo
presidente. A eleicdo, que ocorre em 1994, é marcada pela quebra da tradicdo do Pacto Punto
Fijo e o dominio dos partidos tradicionais (AD e COPEI) que durava desde 1958. O vencedor
das eleicdes € Rafael Caldera (no periodo de 1994 até 1999), que concorreu as elei¢des pela
Convergéncia Nacional, que era a unido de varios partidos politicos — principalmente partidos

de esquerda.
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Rafael Caldera foi eleito defendendo duas promessas: combater a corrupg¢do no pais e
seguir outro caminho econdmico que nao fosse aquele escolhido por Andrés Pérez. Porém, as
decisoes politicas de Caldera ndo conseguem estabilizar politica e economicamente o pais, fato
que mantém a degradacdao das condicdes de vida da populacdo. Na campanha, Caldera brandava
que era contra qualquer aumento de impostos, mas apés eleito, pelas condi¢des dificeis da
economia, ele adota o Imposto de Valor Agregado (IVA) através do aumento no valor pago de
impostos por empresas e pessoas fisicas (NEVES, 2010).

Em 1994, o cenéario econdmico que j& era ruim, piorou. Houve a faléncia de varios
bancos e a fuga de varios banqueiros para evitar qualquer processo, milhares de dolares fugiram
para o exterior. A ultima medida de Caldera foi adotar medidas neoliberais impostas pelo FMI
a fim de receber auxilio econdmico. A guinada para politicas neoliberais ficou conhecida como
Agenda Venezuelana, porém, tais medidas ndo surtiram efeito e em 1996 o pais viveu uma
inflagdo historica, 103% somado ao PIB irrisorio de -0,2% do PIB (SOUZA, 2013).

Um marco importante do governo de Caldera que se reflete até os dias atuais ocorreu
em 1994:. a absolvicdo dos revoltosos de 1992, dentre eles, Hugo Chavez, que ganhou
popularidade na época e decidiu se organizar, ndo para outra tentativa de golpe, mas para entrar
na politica e concorrer as elei¢des presidenciais. Chavez fazia parte durante a década de 1980
do grupo chamado de Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), que se
reorganizou e transformou-se no Movimento Quinta Republica (MVR). Essa reorganizacao
tinha como objetivo principal assumir o governo venezuelano por meio de moldes
democréticos, ou seja, de elei¢cdes. O fraco desempenho de Caldera enquanto presidente fez o
mesmo decidir ndo indicar nenhum sucessor para as proximas elei¢des, deixando caminho livre
para Hugo Chavez vencer as eleicdes de 1998 (62,46% dos votos) com apoio dos partidos de

esquerda e assumir a presidéncia em 1999 (SOUZA, 2013).

4.6. A revolucao bolivariana de Hugo Chavez (1999-2013)

Hugo Chavez Frias (1954-2013) era um militar que teve um aparecimento e morte
metedrica no cenario nacional, em um contexto de crise extremamente conturbado na
Venezuela. A ascensdo de Chavez pode ser atribuida a trés fatores: 1) queda do preco do
petrdleo e ambiente instavel do neoliberalismo; 2) decadéncia da politica de Puntofijista e junto
dela perda de popularidade dos partidos tradicionais; 3) aparecimento em cadeia nacional se
responsabilizando pela tentativa de golpe e conclamando seus aliados a desistirem e se

renderem, episodio que lhe garantiu uma popularidade que foi importante para vencer a eleicéo.
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Para Moreira (2018) Chavez assumiu a presidéncia com o discurso de “refundar a
republica”, que tinha como objetivo:

[...] desmantelar o sistema politico estabelecido pela democracia de Punto Fijo,

eliminar do poder as elites politicas agrupadas nos partidos tradicionais, estabelecer

novas regras do jogo politico e assentar as bases institucionais para a construcéo de
um novo sistema politico e econdmico (MOREIRA, 2018, p. 58).

Apbs quase duas décadas de instabilidade econémica e corrosdo do tradicional sistema
politico Puntofijista, a mudanca com a vitdria de Chavez nas elei¢Bes presidéncias de 1998
representou a esperanca diante das insatisfacdes populares contra as elites nacionais e 0s
partidos tradicionais que ficaram quase 40 anos no poder. O governo de Chavez pode ser
comparado a um oceano, as vezes calmo e outras vezes extremamente agitado devido
tempestades — e com certeza as tempestades foram muitas. Para Senhoras (2013) nos quase 14
anos de mandatos consecutivos:

[...] Hugo Chéavez esteve sempre envolvido em questes polémicas, com um discurso
antiestadunidense, nacionalizacdo de empresas estrangeiras, suposto apoio as FARC
ou desentendimento com o governo colombiano, pois seu posicionamento politico foi
baseado na relagdo direta do lider com as massas, identificando a repercussdo na

difusdo de um novo populismo, que rende servico a uma tendéncia personalista
hibrida: o chavismo (SENHORAS, 2013, p. 121).

Esse carater excéntrico que fazia parte da vida de Hugo Chéavez o fez virar um simbolo
de carisma e adoracdo por parte do povo venezuelano, ele representava a esperanca e a 0posi¢ao
aos partidos tradicionais da politica nacional. A base de sustentacdo dos governos de Chavez
foram as camadas mais populares da populacdo, as quais se dirigiram VArios programas
assistencialistas que garantiram melhores condic¢des de vida para essa parcela da populacdo
(SENHORAS, 2013).

O principal objetivo de Hugo Chavez era modificar a estrutura politica, econémica e
social da Venezuela e esse era 0 momento certo, porque a maioria da populagéo o apoiava.
Segundo Moreira (2018) o entdo presidente Chavez visava realizar reformas nacionais
profundas, combater a corrupcdo, promover a democracia participativa e aumentar a
transparéncia. Quanto a economia, Chavez traz novamente a necessidade de o pais utilizar os
recursos vindos do petrleo para diversificar a economia nacional, principalmente o
desenvolvendo, o setor industrial e agricola; seria o chamado “mantra de semear o petréleo”
(MOREIRA, 2018, p. 58).

Para realizar mudancas significativas na Venezuela, Chavez precisava retirar do poder

as elites nacionais e os partidos tradicionais para dominar as estruturas governamentais do pais.
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Porém, o controle do Estado é um processo gradual e ndo linear, que leva a uma transformacéo
profunda da estrutura do Estado e da maneira como as instituicbes do Estado se comunicam
entre si e com a sociedade (MOREIRA, 2018).

Nesse sentido, o primeiro ato de Hugo Chavez ao assumir a presidéncia do pais foi trazer
a conhecimento popular a necessidade de elaborar uma nova constituicdo e para isso, ele
precisava que a populacdo aprovasse a ideia por meio de um referendo popular. Esse referendo
teve aprovacdo tranquila (82% dos votos), pois Chavez havia ganho um forte apoio popular, e
a nova constituicdo foi aprovada por ampla maioria (72% dos votos) e promulgada em 15 de
novembro de 1999 (MOREIRA, 2018). De acordo com Souza (2013) as principais mudangas
da constituicdo foram “a transformacdo do Parlamento de bicameral em unicameral; a
modificacdo da estrutura do Judiciario, estabelecendo elei¢Bes para juizes e 0 esvaziamento do
sistema bipartidario, ja enfraquecido nas Ultimas elei¢cbes” (SOUZA, 2013, p. 8).

Entre as mudancas podem também destacar-se 0 maior dominio e poder do presidente
da republica, cujo mandato foi ampliado de 5 a para 6 anos com possibilidade de reeleicdo, ou
seja, com possibilidade de um mesmo presidente permanecer no mandato durante 12 anos.
Outra mudanca foi a promocéo de militares a oficiais pelo presidente sem consulta e aprovacgéo
do legislativo. Quanto aos militares, Moreira (2018) destaca que houve uma mudanca
significativa do seu papel. Durante os anos do Pacto Punto Fijo os militares deviam se manter
neutros sem opinar sobre decisdes politicas, apos a eleicdo de Chavez eles assumiram papel de
destaque no governo, de certa forma, resgatando o protagonismo que ha décadas tiveram.
Segundo Seabra (2010) a nova constituicdo apresentou:

[...] aintroducdo de um conjunto de modalidades participativas, mesmo sem substituir
a representacao, tratava-se de ampliar o poder dos movimentos e organizac@es sociais

e de um corretivo do poder desmesurado exercido pela partidocracia (SEABRA, 2010,
p. 215).

A nova constituicdo permitiu que o presidente convocasse referendos populares sem
qualquer consulta a Assembleia Nacional. O papel participativo que os referendos exerciam se
assemelha a uma espécie de democracia da maioria, onde ela decidia os rumos da sociedade em
detrimento da minoria (MOREIRA, 2018), ou seja, os debates ndo seriam mais realizados sobre
determinados assuntos, pois a vontade expressa pelos referendos deveria ser respeitada.

Chavez ao longo de seu governo utiliza os referendos de acordo com seus interesses,
centralizando o poder sob a figura do presidente, tornando os referendos o principal instrumento

do seu governo:
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N&o ha davidas de que a nova Constituicdo criou uma estrutura juridica que permitiu
a progressiva concentracdo de poder na figura do presidente nos treze anos seguintes.
Mas a desarticulacdo da elite tradicional no primeiro ano de governo Chavez s6 foi
possivel gragas a um conjunto de circunstancias muito favoraveis a nova
administracdo (MOREIRA, 2018, p. 60).

Portanto, é valido abordar que a nova constituicdo ndo surge por uma necessidade de
mudanca da antiga carta magna do pais, mas como uma forma de Chavez garantir
governabilidade. Os partidos tradicionais AD e COPEI articularam-se para as eleigdes do
legislativo serem antecipadas a eleicdo presidencial de 1998, visando diminuir o impacto
causado pela ascensdo chavista, e assim foi feito. Os chavistas ficaram com a minoria do
congresso nacional, o que dificultaria o futuro governo de Hugo Chavez (MOREIRA, 2018).

Por isso, ap0s aprovacgdo da constituicdo, novas elei¢des foram convocadas para julho
de 2000 visando a eleicdo de presidente, governadores, deputados e representantes municipais.
O resultado dessa nova eleicdo trouxe o fortalecimento que o presidente precisava; a maioria
dos cargos foi ocupada por politicos chavistas: Chavez vence como presidente com 59,8% dos
votos, os chavistas conseguem 105 das 165 cadeiras parlamentares; e governadores chavistas
conseguem 17 dos 23 cargos estaduais disputados (MOREIRA, 2018).

Dessa forma, Chavez criou as condi¢fes necessarias para por em pratica o seu projeto
de pais. A reestruturacdo das instituicdes e o aumento do poder do presidente fez com que ele
ndo precisasse de muito jogo politico para aprovar as reformas mais radicais do seu projeto,
tendo em vista, que a oposicdo foi esvaziada e perdeu forga nos primeiros anos de governo.
Contudo, em 2001 a aprovacdo de 49 decretos pela Assembleia Nacional, provocou grande
reacao por parte da oposicdo. Segundo Moreira (2018, p. 64) “[...] as leis que mais provocaram
a reacdo da oposicéo foram a lei de terras, a lei de hidrocarbonetos e a lei de pesca e aquicultura,
sob a alegacdo de que seguiam um padrdo estatista e violariam o direito constitucional a
propriedade privada”. Os principais grupos de oposi¢cdo a politica ao presidente, eram
empresarios e a elite petroleira, ou seja, aquelas parcelas da populacdo que historicamente
haviam dominando o pais por muitos anos, 0 que gerou uma insatisfacao coletiva e de tamanhos
inimaginaveis, como destaca Moreira (2018):

[...] Chavez, a um s6 tempo, mobilizou contra 0 governo os principais setores com
interesses consolidados do pais: empresarios, aglutinados na poderosa Federacion de
Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion (FEDECAMARAS),
proprietarios de terras, grupos dedicados a pesca industrial e o influente estamento
petroleiro, além dos meios de comunicagdo. Os sindicatos, com fortes vinculos com

0s partidos politicos tradicionais, também se mobilizaram contra o governo
(MOREIRA, 2018, p. 64).
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Devido essa insatisfacdo aprofundou-se a polarizagdo entre apoiadores do governo e
apoiadores da oposicdo, que ndo era representada apenas pelos partidos tradicionais, mas
também pelos varios grupos da sociedade que viram seus direitos e interesses serem retirados
em favor do projeto de governo de Hugo Chavez.

O cenario piorou quando a Federagdo das Cémaras e Associagdes de Comércio e
Producdo (FEDECAMARAS) e a Confederacédo de Trabalhadores de Venezuela (CTV) em 10
de dezembro de 2001, convocaram uma paralisacdo geral que ocorreu junto de varias
manifestagdes, que terminaram em violéncia. Alguns militares ndo estavam satisfeitos com as
mudangas — viés esquerdista — e a falta de controle de Chavez diante de todo o panorama
nacional e por isso solicitaram a rendncia do presidente, que apds uma série de passeatas e
violéncia foi afastado do cargo no dia 12 de abril de 2002. Na realidade, Chavez foi preso na
madrugada do dia 12 de abril de 2002, sendo forcado a deixar o cargo de presidente, e assumiu
0 seu lugar o presidente da FEDECAMARAS Pedro Carmona, que ndo duraria muito tempo
porque a resposta dos militares aliados de Hugo Chéavez foi rapida e apos 48 horas, na manha
de 14 de abril de 2002, o presidente Chavez reassume o cargo mesmo muito contestado. Apds
esse episodio as manifestacdes continuaram e o nivel de insatisfacdo continuou elevado, apesar
de Chévez contar ainda com o0 apoio de uma parcela significativa da populacdo (SOUZA, 2013).

Com a falha da tentativa de golpe contra Hugo Chavez, os opositores mudaram de
estratégia e em dezembro de 2002 ocorre uma das greves mais fortes que ja existiram no pais,
especialmente do setor petroleiro, “[...] levando ao declinio da produgédo do petroleo ¢ a caréncia
de alimentos e outros produtos de primeira necessidade” (SOUZA, 2013, p. 10). Foi uma das
greves mais impactantes da historia da Venezuela, que se prolongou até janeiro de 2003, sendo
denominada como “para petrolero”. O seu principal objetivo de derrubar o presidente néo foi
alcancado, mas sim resultou na queda historica de 12,5% do PIB venezuelano entre os anos de
2002-2003.

A insatisfacdo da oposi¢cdo com as tentativas de golpe e greves, a oposi¢do buscou as
vias legais para alcancgar seus objetivos. Ocorreram trés propostas de realizacao de referendos
populares para a permanéncia ou ndao de Chavez como presidente do pais, mas as trés
fracassaram por diversos motivos. Mas uma quarta foi realizada em agosto de 2004, respeitando
a constituicdo que garantia a vontade de uma grande parcela da populacdo. O presidente,
colocou seu cargo a prova em um referendo popular, resultando numa ampla vitéria do
presidente e na calmaria que 0 governo precisava para garantir estabilidade e legitimidade do
cargo (SOUZA, 2013).
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Houve, como consequéncia desse referendo, a transformagdo de um ambiente
extremamente polarizado para um ambiente propicio para um governo democraticamente
reconhecido. “Dessa forma, os mecanismos de revogacdo de mandatos na Venezuela se
revelaram um instrumento eficaz para canalizar por vias institucionais as tensdes proprias de
um processo politico altamente polarizado” (SOUZA, 2013, p. 10-11). O referendo e sua vitoria
garantiram ao presidente uma permanéncia no poder e legitimidade, tornando o cenario
nacional um ambiente semelhante ao da sua posse em 1999.

Mas a insatisfacdo da oposic¢do continuou. Em 2005 a oposic¢éo decide nédo participar da
eleicdo para a Assembleia Legislativa como forma de protesto as decisGes de Hugo Chéavez.
Porém, os governistas ndo se importaram com esse protesto, e pelo contrario se beneficiaram
dessa decisdo: os chavistas ocuparam quase toda Assembleia Legislativa, tornando mais facil e
forte o governo Chavez.

As eleicGes presidenciais realizadas no ano de 2006 demostraram que a popularidade de
Chavez continuava em alta; ele garantiu com sobras sua reelei¢do e iniciou uma nova fase do
Chavismo, ou como ele mesmo rotulou: o “Socialismo do Século XXI”. Segundo Souza (2013),
foi uma grande vitoria nas urnas com 62,9% dos votos contra o opositor Manuel Rosales — 0s
criticos internacionais encararam essa eleicdo como limpa e sem qualquer interferéncia. Chavez
buscou nesse novo mandato criar um ambiente mais favoravel e estavel que o mandato anterior,
anunciando que a Venezuela viveria a partir de entdo o Socialismo do século XXI. Uma das
primeiras medidas tomadas foi o fortalecimento de aliangas com a base governista de esquerda,
permitindo-lhe a criacdo de um grande aglutinado politico que se converteu na formacdo do
Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV), “[...] cujo objetivo central era o de construir
uma base partidaria solida e organizada, estabelecendo a unidade complexa entre a lideranca
governista e a base social bolivariana” (SEABRA, 2010, p. 216).

O novo mandato de Chavez tinha como objetivo principal aprovar mudancas mais
radicais no pais. Porém, nem todas suas iniciativas foram bem sucedidas. Por exemplo, a
reforma constitucional proposta em 2007 que garantiria maiores poderes ao presidente foi
rejeitada (SOUZA, 2013). Essa derrota retardou os planos de Hugo Chavez, mas permitiu
também uma reflexdo mais profunda sobre os rumos do processo bolivariano (SEABRA, 2010).

No fim de 2008, Chavez retoma as propostas de mudangas e por meio de um novo
referendo consegue aprovar e implantar a revolucdo bolivariana, dez anos apds sua primeira
vitdria presidencial em 1998. Uma das principais mudangas aprovadas por esse referendo foi o

estabelecimento de reeleicBes sem limites para cargos publicos, sob a justificativa de ser
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necessario mais de uma década para realizar a aclamada revolucgdo bolivariana e alcancar
avancos sociais relevantes no pais.

Contudo, a implantacdo da revolugdo bolivariana coincidiu com a crise econémica
mundial de 2008 que impactou as maiores economias do globo. Uma das indUstrias mais
atingidas foi a petrolifera, que teve forte diminuicdo da demanda do combustivel devido a
escassez de dinheiro, o que forgou queda significativa no preco do barril do petréleo, afetando
paises exportadores como a Venezuela, que sempre dependeu enormemente da exportacao
desse produto. Portanto, o cenério econémico da Venezuela ndo era tdo confortavel como nos
anos anteriores, quando sustentava suas politicas internas e externas com a renda gerada pelo
petréleo. As politicas internas e externas de Chavez sdo identificadas por Senhoras (2013):

Endogenamente, existiu uma plataforma populista com uma politica ativa para os
setores mais pobres da populagéo que é maioria vis-a-vis a uma continua intimidagao
as classes média e rica do pais. Exogenamente houve a utilizacéo politica da renda do
petroleo para conquistar parceiros latino-americanos em um projeto politico

internacional contra-hegemdnico de contestagcdo dos Estados Unidos (SENHORAS,
2013, p. 128).

A renda petroleira possibilitava-lhe a Chavez implementar politicas assistencialistas
para garantir uma base de apoio nacional e criar aliancas na América Latina, fornecendo
petréleo a precos mais acessiveis. Mas com a queda do prego do petroleo, ambas possibilidades
ficaram comprometidas.

Em 2011 ocorreram eleigdes para a Assembleia Legislativa e ao contrario da eleigéo de
2006, a oposicado conseguiu unificar-se concorrendo por meio da chamada Mesa de Unidade
Democratica (MUD), conseguindo vencer a maioria dos assentos da Assembleia Nacional do
pais (SENHORAS, 2013).

No ano seguinte (2012) ocorreu a eleigdo presidencial e Chavez concorreu pelo 3°
mandato consecutivo contra o empresario Henrique Capriles. Hugo Chavez venceu com 55,8%
dos votos. Porém, Hugo Chavez ndo conseguiu tomar posse de seu novo mandato dadas suas
precarias condicdes de saude, chegando a falecer em Cuba em 5 de marco de 2013, onde se
tratava de um cancer terminal. Com a morte de Chavez, a Venezuela, o chavismo e a revolugédo

bolivariana tornaram-se 6rfaos de um lider super carismatico e excéntrico (SOUZA, 2013).

4.7. Venezuela nas maos de Nicolas Maduro (2013-hoje)
A popularidade e o carisma de Hugo Chavez eram uns dos principais fatores que
sustentavam o governo chavista mesmo em periodos de crise. Ele construiu uma histéria com

a Venezuela e o povo venezuelano que lhe concedia maior liberdade e legitimidade para estar
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a frente do pais e implementar politicas assistencialistas direcionadas a melhoria de vida das
camadas mais pobres da populacdo. Em 2012 Chavez pede licenca da presidéncia para tratar
um cancer em Cuba e quem assumiu o cargo € seu vice-presidente Nicolas Maduro.

Maduro, antes de se envolver em politica, trabalhou como maquinista ferroviario na
cidade de Caracas e foi sindicalista. Entrou no mundo da politica como deputado em 1999 e
ministro de Estado em 2006, até tornar-se vice-presidente de Hugo Chavez em 2012
(PENNAFORTE e OLIVEIRA, 2019).

Em 5 de margo de 2013, a Venezuela foi pega de surpresa ao entdo vice-presidente
Nicolas Maduro confirmar pela televisao para todo o pais a morte do presidente Hugo Chavez
aos 59 anos, em Havana (Cuba) devido uma piora no seu cancer. No primeiro momento
ocorreram duas reacdes distintas. De um lado, os chavistas choraram a morte do seu lider, de
outro, a oposi¢do enxergou uma oportunidade para enfim retornar ao poder e enterrar o
chavismo com o seu lider. Poucos dias ap6s o falecimento de Hugo Chavez sdo convocadas
eleicBes presidéncias e Maduro é eleito em um pleito eleitoral apertado contra Henrique
Capriles, ganhando apenas com 50,66% dos votos, com mandato até 2019 (BELLO, 2019).

Porém, o seu carisma, a sua popularidade e as suas habilidades politicas estavam longe
daquelas desfrutadas por Chavez, fatores que geraram forte oposigdo, protestos e repressao que
se aprofundaram ao longo dos anos, levando Venezuela a crise humanitaria de hoje. De acordo
com Pennaforte e Oliveira (2019):

Nicolas Maduro ndo apresenta nem de longe o carisma do ex-lider, o que, somado ao
recrudescimento da polarizacdo interna e das sancfes internacionais, o levaram a
caminhar na dire¢do autoritaria para manter o controle do pais em meio a atuacdo de
uma oposicao virulenta que conta com apoio politico externo [portanto] O cenério
para o Chavismo ndo é nada alentador no longo prazo, especialmente devido aos

ataques da oposi¢do, com apoio externo, e da grave crise social que o pais vive
(PENNAFORTE e OLIVEIRA, 2019, p. 47, 52).

A crise venezuelana durante o governo de Maduro obedece a multiplos fatores
interligados, destacando a crise do petréleo, a retomada dos interesses geopoliticos dos Estados
Unidos nos paises da América Latina, a polarizacdo entre governo e a oposicao e a escalada do
autoritarismo como forma de Maduro se manter no poder.

Com referéncia a crise do petroleo, Moreira (2018) argumenta que comeca a partir de
2013 e principalmente em 2015, periodo no qual ficou insustentavel garantir as mesmas
condi¢Bes dos programas sociais vividos anos atras, durante o governo Chévez, com a
estabilidade e a alta do preco do petréleo, o que gerou perda de mobilizacdo popular e

diminuicdo da popularidade de Maduro, principalmente entre os mais pobres.
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Sobre a politica externa venezuelana, Chavez tinha ambicGes regionais e suas politicas
externas estavam ligadas a cooperacdo entre paises vizinhos da América do Sul e Caribe,
fortalecendo a Venezuela e garantindo certa hegemonia/lideranga regional. Porém, com a perda
de receitas devido a diminuicdo do preco do petréleo, programas como PETROCARIBE — que
buscava garantir para os paises aliados, petroleo a preco mais acessivel — e da Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) — que tinha como objetivo a aproximacao
e cooperacdo mutua entre os paises que faziam parte dessa aliangca — tiveram cortes
significativos de recursos acabando por enfraquecer a relagdo entre os paises (MOREIRA,
2018). Os encontros realizados pela ALBA e pela PETROCARIBE que eram realizados 2 vezes
por ano, diminuiram para 1 vez por ano. A comemoracdo dos 12 anos da ALBA, realizado em
Cuba em 2015, contou somente com dois chefes de Estado, Nicolas Maduro e Raul Castro
(MOREIRA, 2018). Esses fatos demonstram a perda de forca politica da Venezuela diante do
cenario regional, nada parecido ao periodo de governo de Hugo Chéavez.

Outro importante fator que contribuiu para intensificacdo da crise no pais foi a retomada
dos interesses geopoliticos dos Estados Unidos nos paises da América Latina. Durante 0s anos
de 2001 a 2011, a politica externa dos Estados Unidos direcionava sua forga geopolitica para
questdes que fossem de interesse da seguranca nacional dos EUA, devido principalmente aos
atentados de 11 de setembro de 2001. Porém, com a morte de Osama Bin Laden em 2011, as
prioridades dos EUA mudam de rumo. Durante o segundo mandato de Barack Obama (2012-
2016), “duas iniciativas norte-americanas foram as mais significativas: o langcamento da
Iniciativa de Seguranca Energética para o Caribe; e a aproximacgdo com Cuba no governo de
Obama” (MOREIRA, 2018, p. 257).

A Iniciativa de Seguranca Energética para o Caribe proposta pelos Estados Unidos tinha
como objetivo principal fornecer aos paises do Caribe e da América do Sul (que tinham costa
para o Caribe) uma alternativa de fontes de energia que ndo fossem os combustiveis fosseis, ou
seja, a intencdo norte-americana era fornecer condigdes estruturais e financeiras para esses
paises explorarem fontes alternativas de energia, mudando sua matriz energética e diminuindo
as importacbes do petréleo, para assim diminuir a dependéncia do petréleo venezuelano e
consequentemente diminuiria a influéncia da Venezuela na regido (MOREIRA, 2018).

Outra postura nessa mudanca de interesses geopoliticos norte-americano foi a
reaproximacgdo com Cuba, principal aliado da Venezuela na regido. Para Moreira (2018), antes
da aproximagdo com a Venezuela, a maior ilha caribenha vivia isolada do mundo apds a

dissolucao da URSS. Com Hugo Chavez mantendo uma relacao préxima de Fidel Castro, Cuba

85



recebeu apoio, principalmente no que diz respeito aos recursos energéticos, criando condi¢des
econdmicas e sociais favoraveis para o pais. Cuba durante anos foi importante para a Venezuela
e vice-versa:
Além da importacdo de um modelo de gestdo publica em areas estratégicas da
administracdo, a associacdo com Cuba foi um importante instrumento para projetar
um discurso, na visdo venezuelana, anti-hegeménico e direcionado para a construcéo

de um mundo multipolar, objetivo central da politica exterior venezuelana
(MOREIRA, 2018, p. 262)

Dessa forma, Cuba e Venezuela durante os governos de Chéavez e Fidel Castro eram
paises proximos, porém, com a morte dos seus lideres e o agravo da crise na Venezuela essa
relacdo diminuiu de tal maneira que nao foi mais possivel conter a reaproximacao dos EUA
com Cuba. Na Cupula das Américas realizada na cidade do Panama em 2015, aconteceu o
encontro que chamou a atengdo mundial; os presidentes dos EUA e de Cuba se encontraram
pela primeira vez ap6s 0 andncio de reaproximacao, enquanto Nicolas Maduro assistia como
coadjuvante seu principal parceiro no Caribe aproximar-se dos norte-americanos, que segundo
o discurso chavista representavam os principais inimigos da Venezuela. Os avancos das
politicas externas da Venezuela obtidos com Chavez comecaram a ruir, tanto pela falta de
habilidade politica e de carisma de Maduro, quanto pelo ambiente deteriorado da economia
nacional desde 2014 (MOREIRA, 2018).

Para agravar a situacdo, assistindo a fragilidade do governo Maduro, a oposicdo
aprofundou suas desavencas, criando um ambiente de polarizagdo politica no pais, com uma
série de manifestagdes e greves que ocorreram a partir de 2014, com a finalidade de pressionar
Maduro para renunciar ao cargo.

Em resposta, Maduro ndo somente ndo saiu do governo, mas respondeu com
autoritarismo e extrema violéncia, resultando em mortes, feridos e presos (incluindo lideres da
oposicdo como Leopoldo Lépez, Antonio Ledesma e Maria Corina Machado), tudo filmado e
noticiado ao redor do mundo, conforme se resume nos quadros 2 e 3 (MOREIRA, 2018).

QUADRO 2 — Noticia sobre os protestos de 2014 na Venezuela

Entenda os protestos na Venezuela

A Venezuela tem enfrentado momentos de tensdo desde o inicio de fevereiro, com
protestos de estudantes e opositores contra 0 governo. A situacdo se agravou em 12 de fevereiro,
quando uma manifestacdo contra o presidente Nicolds Maduro terminou com trés mortos e mais
de 20 feridos. Ao mesmo tempo em que milhares foram as ruas para criticar 0 governo —em um
contexto de inflagdo, inseguranca, escassez de produtos basicos e alta criminalidade —, outros
milhares se manifestaram em favor de Maduro e contra 0s oposicionistas.
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[...] ApoGs as primeiras mortes, governo e oposicdo trocaram acusagdes. Maduro acusou
"grupusculos fascistas" que teriam se infiltrado no protesto. Ja o lider oposicionista Leopoldo
Lopez, que convocou seus partidarios para irem as ruas, disse que o governo planejou a violéncia
para tentar desacreditar seu movimento pacifico. [...] O contexto atual também complica a situagdo
do governo — os protestos ocorrem em meio a auséncia de produtos industrializados nas
prateleiras, similar ao inicio da crise politica de 2002, e do controle das regras da economia para
0 setor empresarial.

1 - Como comegaram 0s protestos?

Estudantes simpatizantes da oposic¢éo, acompanhados de politicos, se reuniram no dia 12
de fevereiro na Praga Venezuela, no centro de Caracas, para criticar a politica econdmica de
Maduro e exigir a libertacdo de universitarios detidos nos dias anteriores em protestos no interior
do pais. Enquanto isso, milhares de pessoas vestidas de vermelho, a cor do chavismo, se reuniram
em diferentes pragas em Caracas e em outros estados, para comemorar 0s 200 anos da chamada
“Batalha da Vitdria”, na guerra de independéncia do pais. Nessa data ¢ comemorado o “Dia da
Juventude”, em homenagem aos que morreram em combate, € 0 evento deste ano foi transformado
em um ato em defesa de Maduro. A passeata chavista foi transmitida na integra pela televisdo
estatal, enquanto a dos opositores ganhou destaque em canais privados.

2 - Quem sdo os manifestantes e quais suas exigéncias?

Os manifestantes sdo liderados pelo dirigente politico Leopoldo Lépez (presidente do
partido de direita VVoluntad Popular), pelo prefeito de Caracas, Antonio Ledezma, e por Maria
Corina Machado, deputada ultraconservadora. Os dois Ultimos possuem imunidade parlamentar.

O objetivo deles é obrigar maduro a renunciar a curto prazo. Os radicais querem uma
“via rapida” para tentar tirar Maduro do poder, apostando na mobilizacdo de estudantes
antichavistas. “Ainda acreditam que devemos esperar até 2019 [fim do mandato de Maduro]
para sair deste regime?”, escreveu Lopez no Twitter ao convocar a primeira manifestacao.
[...] Os protestos expdem divergéncias dentro da oposi¢do, ja que alguns lideres defendem
uma posi¢cdo mais moderada, e argumentam que as manifestagdes, quando se tornam
violentas, acabam corroborando a tese governamental de que 0s oposicionistas sao
"sabotadores".

A tética nas ruas rendeu divergéncias com ex-candidato presidencial Henrique
Capriles, até entdo visto como principal rosto da oposicéo. Capriles — lider do setor moderado
da coalizdo opositora — é contra a violéncia, mas também denunciou o governo por sua acao
repressora contra 0s manifestantes. Apesar disso, Capriles tem questionado Maduro, e
desafiou o presidente a dar provas sobre a tentativa de golpe de estado que o mandatario
afirma estar em curso no pais.

As duas correntes diferem acerca do método com o qual devem se contrapor ao
chavismo. Os moderados acreditam que é preciso reivindicar mudangas no Executivo,
admitindo que foram derrotados nas urnas. Ja os radicais querem mudar o governo de
Maduro, ndo somente suas politicas.

3 - Qual o papel de Leopoldo Lo6pez?

Leopoldo Lépez, fundador do partido conservador Voluntad Popular, utiliza o
radicalismo para projetar-se como uma nova lideranga no interior da coalizdo opositora,
tentando tornar-se uma alternativa a Henrique Capriles, candidato presidencial derrotado por
Maduro e até entdo principal rosto da oposi¢do e dono de uma postura mais moderada.

Lopez vem convocando os protestos desde o inicio de fevereiro, e € um dos mais
fervorosos defensores da derrubada de Maduro. Ap6s as mortes no dia 12, a Justica
venezuelana decretou sua prisao, por acusacdes que incluem terrorismo e homicidio. Maduro
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0 acusa de buscar a violéncia para tentar dar um golpe similar ao que 12 anos atrés tirou do
poder por breve periodo o falecido presidente Hugo Chavez. Lépez acabou se entregando no
dia 18. Da priséo, ele fez um chamado para que os manifestantes continuem lutando pelo fim
do governo chavista.

4 - Como o0 governo reagiu?

Maduro classificou como tentativa de "golpe de Estado™ os incidentes que deixaram
trés mortos durante protestos no dia 12 de fevereiro. O presidente denunciou que os protestos
opositores constituem um "golpe de Estado em desenvolvimento” contra seu governo, e
alegou ter usado a forcga policial para impedir manifestagdes que ndo estejam autorizadas,
assim como bloqueios das ruas. Com a continuidade da tensdo, o governo venezuelano ameagou
suspender o fornecimento de gasolina nas areas onde continuam as manifestacfes estudantis. Dias
depois, Maduro propds uma "“conferéncia nacional de paz" com os setores politicos e sociais para
neutralizar os grupos responsaveis pelos atos violentos ligados aos protestos da oposi¢édo. O
opositor Capriles decidiu boicotar a iniciativa.

Na mesma época, 0 presidente admitiu que houve excessos das forcas de inteligéncia na
contencédo dos protestos antigoverno que se espalham pelo pais, mas disse que eles aconteceram
por descumprimento de ordens. No dia 23 de fevereiro Maduro anunciou que pedira & Assembleia
Nacional a criacdo de uma "comissdo da verdade" para esclarecer os acontecimentos dos protestos
no pais. Em marco, o governo pediu & Unasul o envio de uma comisséo de observacéo para a
Venezuela, em sua primeira abertura para mediacdo internacional. Pouco antes, entretanto,
rompeu relages com o Panama ap6s o pais pedir uma reunido da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) para discutir a violéncia durante os protestos.

5 - Qual o posicionamento internacional?

Apos as mortes, a Alta Representante da Unido Europeia (UE) para a Politica Externa,
Catherine Ashton, expressou sua preocupacao pela situacdo da Venezuela e pediu as partes
que desenvolvam um “dialogo pacifico”.

O Departamento de Estado dos Estados Unidos também manifestou sua
"preocupagdo” com a tensdo na Venezuela, e chamou de "falsas e sem fundamento™ as
acusacOes do governo da Venezuela de que Washington esta colaborando com os protestos
neste pais. O presidente Barack Obama condenou a violéncia, classificada de "inaceitavel".
A Venezuela repudiou as declara¢Ges de Obama e criticou a ingeréncia no pais.

Em 7 de marc¢o, a OEA aprovou uma declaracdo de apoio a paz e ao fim da violéncia
na Venezuela, pedindo a todas as partes que "continuem avangando” no processo de dialogo
iniciado pelo governo nas chamadas "conferéncias de paz", boicotadas pela oposigéo.

Autoridades da ONU exigiram que os casos de agressdo contra manifestantes e
jornalistas sejam investigados, e pediram a libertacdo de "qualquer pessoa que permaneca
detida arbitrariamente™.

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul) decidiu, em uma reunido extraordinaria
de chanceleres em Santiago, criar uma comissdo para acompanhar o dialogo entre governo e
oposicdo na Venezuela, a partir da primeira semana de abril.

Fonte: G1 Mundo, 23 de marco de 2014.

QUADRO 3 — Noticia sobre as manifestaces que ocorreram no ano de 2014 contra o
governo de Maduro na Venezuela

Grandes manifestacdes contra Maduro marcaram o ano de 2014 na Venezuela.

A Venezuela comegou 0 ano de 2014 com uma campanha empreendida por um setor
da oposicdo denominada "La Salida", que, apds varios meses de manifestacdes e protestos,
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acabou com a morte de 43 pessoas e mais de 40 opositores na prisdo. No marco desta
campanha, os opositores promoveram uma grande manifestacdo em 12 de fevereiro, no
mesmo dia em que os venezuelanos lembram a batalha independentista de "La Victoria".

A jornada comegou com uma manifestacdo pacifica de milhares de pessoas pelo
centro de Caracas, mas posteriormente foi agitada por grupos de encapuzados que atacaram
a Procuradoria Geral e queimaram vérios veiculos da policia. Os incidentes violentos
terminaram com trés mortos: dois opositores e um chavista. Nos bairros de classe média do
leste de Caracas, e outras dez cidades do pais, redutos da oposicédo, o protesto se replicou dia
apos dia durante quatro meses.

Por sua suposta responsabilidade na violéncia, foi emitida uma ordem de captura
contra LApez, que se entregou as autoridades seis dias depois do inicio dos protestos rodeado
por milhares de manifestantes convocados por ele mesmo. Segundo Maduro, Lépez devia
responder por "suas chamadas a sedi¢do". Os protestos, que se iniciavam com manifestacdes
pacificas de estudantes e cidaddos, terminavam com longos enfrentamentos entre 0s corpos
de seguranca e jovens encapuzados armados de pedras e bombas caseiras. Na internet, os
radicais divulgavam instrugdes para armar barricadas com arames, escombros, arvores e
postes derrubados.

No meio da crise politica que ja somava 19 mortos, o governo do Panamé pediu a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) uma reunido de ministros para tratar a situacdo
da Venezuela, ao que Maduro respondeu rompendo relag@es diplomaticas enquanto Ricardo
Martinelli estiver a frente desse pais. Por sua vez, Machado iniciou uma campanha
internacional para denunciar Maduro e a situacdo de vulneracdo dos direitos humanos que,
assegurou, sofria seu pais, e tentou participar de uma sessdo da OEA, na qualidade de
membro da representacdo do Panama.

A seu retorno ao pais, no final de marcgo, o presidente do parlamento venezuelano,
Diosdado Cabello, afirmou que Machado tinha perdido sua ata de deputada por aceitar o
cargo panamenho, o que segundo ele, transgredia sua obrigacao de dedicacdo exclusiva como
legisladora. Um més depois, a opositora foi vinculada a um plano para matar Maduro, que
foi descoberto por supostos e-mails que trocou com outros dirigentes de oposi¢do. Nas
mensagens, segundo a denuncia, a ex-deputada dizia que tinha chegado a hora de acumular
esforcgos e obter "o financiamento para aniquilar Maduro".

Em abril, o governo e o bloco opositor Mesa da Unidade Democratica (MUD)
comegaram um dialogo sem precedentes a fim de conter a crise politica do pais, mas nem os
estudantes e nem os lideres do protesto participaram dos encontros, motivo pelo qual as
manifestagdes foram mantidas. A oposi¢do pediu anistia para os detidos, exigéncias de
solucdo aos problemas da economia e da inseguranca, assim cCOmo para recuperar a
normalidade nas institui¢bes, enquanto o governo reivindicou o reconhecimento e respeito a
seu projeto e uma condenacéo clara da violéncia.

Apo6s um més de reuniBes, a oposicdo decidiu se retirar e ndo continuar na mesa do
dialogo até que o governo ndo oferecesse "gestos"” sobre suas reivindicagdes. O secretario-
executivo da MUD, Ramén Guillermo Aveledo, anunciou que esse processo estava "em
crise”, e em pouco tempo a propria plataforma foi reestruturada. O opositor Lopez, acusado
de ser autor intelectual de incéndio intencional, instigacdo publica e outros delitos, e cuja
detencdo foi "arbitraria”, segundo a ONU, esta preso ha oito meses. Por sua vez, Machado
foi acusada e serd julgada por seu suposto envolvimento no plano para matar Maduro, que
em abril completara dois turbulentos anos a frente do pais.

Fonte: Terra, Dez, 9, 2014.
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Como resultado da luta entre governo e oposicao e o ambiente de repressdo e violéncia
divulgado amplamente ao redor do mundo, despertou preocupacdo de varios paises, gerando
uma posicdo hostil a Venezuela em muitos deles (PENNAFORTE e OLIVEIRA, 2019).
Maduro, em resposta, reafirma o discurso anti-imperialista que durante os governos de Chavez
era muito propagado (MOREIRA, 2018).

Em 2015 ocorrem elei¢Ges para a Assembleia Nacional da Venezuela, a oposicdo
conseguindo eleger 67% das cadeiras. “Maduro admitiu a derrota, afirmando que seu partido
reconheceu "os resultados adversos"” (BBC, 2015). Porém, judicializa diversas iniciativas da
oposicdo impedindo de concretizé-las.

O contexto geopolitico da América do Sul também ndo favorece Maduro. A eleicdo de
governos de direita no sub continente enfraquecem ainda mais a posicdo internacional de
Venezuela (MOREIRA, 2018). Para Pennaforte e Oliveira (2019) o cenario regional nédo
favoreceu o governo venezuelano de Nicolas Maduro:

No &mbito regional, a eleicdo de Mauricio Macri (Argentina) em 2015 e a destituicdo
de Dilma Rousseff por meio do golpe politico, em 2016, alteraram o quadro politico
da América do Sul. Os dois paises passaram a somar-se as forcas que buscavam o
enfraguecimento do governo de Maduro por meio de atuagdo diplomatica, fato que
culminou na suspensao da Venezuela do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em
agosto de 2017, por meio da ativagdo do Protocolo de Ushuaia, conhecido como

clausula de “ruptura da ordem democratica” (PENNAFORTE E OLIVEIRA, 2019, p.
48)

Isolado regionalmente, Maduro convoca em 2017 uma nova Assembleia Constituinte
Nacional (ACN), com o intuito de fazer “um ‘aperfeicoamento’ do plano revolucionario e
socialista do presidente morto em 2013 [Hugo Chavez]” (FOLHA DE SAO PAULO, 2017),
estratégia fortemente questionada pela oposicdo. Na verdade, o real objetivo de Maduro era
dissolver a Assembleia Nacional com maioria de opositores, buscando assim reanimar o
governo que apresentava sinais de esgotamento. Portanto, “estas elei¢cdes, além de desmantelar
a Assembleia Nacional de maioria opositora que os venezuelanos escolheram ha menos de dois
anos, no final de 2015, foram realizadas com regras que beneficiam o presidente Nicolas
Maduro” (EL PAIS, 2017, n.p.). Tudo isso resultou em mais protestos, repressdo e mortes. “A
deciséo, denunciada pelos opositores como a camuflagem de um golpe de Estado, desencadeou
uma onda de protestos nas ruas que durou quatro meses e deixou mais de 120 mortos e 5.000
detidos” (EL PAIS, 2017, n.p.).

Em 2018 o pais passa por mais um processo eleitoral para presidente. Foi uma elei¢do

conturbada, com candidatos fortes da oposicao impossibilitados a concorrer, forte abstengéo e
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dendncias de fraude, fatos que tiveram intensa repercussdo negativa ao redor do mundo,
isolando ainda mais Nicolas Maduro (Quadro 4).

QUADRO 4 — Noticia sobre a elei¢ao presidencial de 2018 na Venezuela

Maduro vence elei¢do na Venezuela marcada por denuncias de fraude, boicote da
oposicao e alta abstencéo

O presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, foi reeleito para mais 6 anos de mandato, mas
enfrenta crise e desconfianga internacional.

O presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, foi reeleito para mais 6 anos de mandato
apos as eleicbes deste domingo (20), que tiveram horario ampliado, dendncias de fraude,
tentativa de boicote da oposicao, abstencao de 54% e falta de reconhecimento por grande parte
da comunidade internacional.

Segundo o Conselho Nacional Eleitoral, Nicolds Maduro venceu com 67,7% dos votos
validos, aos 92,6% das urnas apuradas. O chavista obteve 5.823.728 votos. A presidente do
Conselho Nacional Eleitoral, Tibisay Lucena, anunciou que a votagdo teve a participacdo de
46% do eleitorado e um total de 8,6 milhdes de votos.

Em seu discurso da vitoria, em frente ao Pal&cio Miraflores, em Caracas, Maduro disse
gue obteve um "recorde histérico™: "Nunca antes um candidato presidencial venceu com 68%
dos votos populares e nunca antes havia conseguido 47% do segundo candidato”, afirmou.

Em segundo lugar, ficou o candidato opositor Henri Falcon, com 1.820.552 de votos
(21%). Pouco antes do anuncio dos resultados da elei¢do, Falcon declarou que ndo reconheceria
0 processo eleitoral deste domingo e exigiu a convocagdo de novas eleigoes.

O pastor evangélico Javier Bertucci obteve 925.042 votos (11%), e ficou em terceiro
lugar. Bertucci também contestou a votacdo e afirmou que fez um balan¢o da presenca do que
chamou de "manchas vermelhas™ perto das secdes eleitorais "que poderiam ter influenciado os
resultados”.

O outro candidato, Reinaldo Quijada, obteve 34.614 votos (0,4%).

Eleicdo em meio a crise

Desde 2013, quando Maduro assumiu o governo, a Venezuela sofreu ondas de protestos
violentos, que deixaram cerca de 200 mortos, e uma derrocada socioeconémica.

O cenario de apagdes, falta de comida, remédios, transporte e 4gua e hiperinflacdo, com
um salario minimo que permite a compra de um quilo de leite em pd, provocou uma emigracao
em massa nos ultimos quatro anos.

Adversarios de Maduro o acusam de empurrar 0 pais para o abismo com medidas econémicas
disparatadas, de submeter o povo a fome e de ser um "ditador", sustentado por militares.

No entanto, ele diz ser um "presidente democratico™ e "vitima" dos Estados Unidos e a
"guerra econbmica da direita”, a qual culpa pela hiperinflacdo e falta de comida. E promete
prosperidade. "A economia que existe hoje ndo nos serve porque foi infectada de
neoliberalismo”, disse o0 governante, que alega ndo ser um "novato" como em 2013.

Apesar da reprovacdo de 75% dos venezuelanos a sua gestdo, Maduro se beneficia dos
eleitores leais ao falecido Hugo Chavez (que foi presidente de 1999 a 2013) e da dependéncia
de setores populares de programas sociais e clientelistas. [...]

Fonte: G1, mai. 20, 2018.
Em 2020, novas eleicGes ocorrem no pais, para escolher representantes que iriam

compor a Assembleia Nacional da Venezuela (ANV), repetindo-se 0s acontecimentos das
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elei¢bes de 2018: alta taxa de abstencéo, boicote da oposicao e denuncias de fraudes. Até entéo,
a ANV, liderada por Juan Guaido, era uma das poucas instituicdes que ainda ndo estavam sob
o controle de Maduro. Guaido foi declarado presidente interino do pais e reconhecido por varios
paises, porém impossibilitado de governar (Quadro 5).

QUADRO 5 — Noticia sobre a eleicdo para Assembleia Nacional da Venezuela em 2020

Maduro assume o controle do Parlamento e intensifica rumos do chavismo na Venezuela

O chavismo venceu com folga uma eleicdo parlamentar da Venezuela marcada pela
abstencdo e pelo vazio da oposicao, que ndo apresentou candidatos. Depois da meia-noite em
Caracas, o Conselho Nacional Eleitoral (CNE), entidade acusada de parcialidade pela oposicao,
anunciou que os candidatos que respondem a Nicolas Maduro obtiveram 67,6% dos votos
expressos, cerca de 3.558.320. A abstencdo, chave para dar legitimidade a eleicdo, foi de 70%.
“Tivemos uma tremenda vitoria eleitoral”, disse o presidente apds o primeiro relatorio. O
resultado garante ao Gran Polo Patriotico, a coalizdo de partidos aliados que acompanha o
governante Partido Socialista da VVenezuela, cerca de 240 das 277 cadeiras nas eleigdes. Bem
mais atras, com 18% do total, estavam os partidos da oposicdo que decidiram participar do
evento. A faccdo dissidente da Accion Democratica, Cambiemos, de Timoteo Zambrano; Posto
Avancado Progressivo, liderado por Henri Falcon; e o grupo EI Cambio, liderada por Javier
Bertucci.

As eleicdes foram boicotadas pelas maiores organizaces de oposicdo, lideradas por
Juan Guaidd, que denunciou a falta de garantias e transparéncia. Foram classificadas como
fraudulentas pela comunidade internacional. Os Estados Unidos, Canada, Colémbia e Brasil ja
emitiram declaracdes em que afirmam ndo reconhecer a legitimidade dos resultados.

A desmobilizacdo e a auséncia de pessoas nas urnas no domingo foram tdo evidentes
que causaram nervosismo nas liderancas chavismo e atingiram a propria lideranca politico-
militar que costuma se reunir para celebrar seus votos. Durante o dia, principalmente no final
da tarde, reportagens privadas e calculos de jornalistas com dados vazados do 6rgdo eleitoral
atestaram abstencdes que variaram entre 80 e 85%. Nesse interim, circularam audios, que
acabaram sendo virais, em que governadores, liderancas comunitarias e coordenadores politicos
do governo apresentaram queixas aos ativistas por nao terem mobilizado eleitores suficientes.
Tarde da noite, quando os centros eleitorais estavam vazios, 0 Governo atrasou o encerramento
para dar tempo ao transporte dos eleitores das zonas da chamada Missdao Habitacional,
empreendimentos urbanos de interesse social construidos pelo grupo chavistas nos Gltimos
anos.

“Feliz madrugada de vitoria!” Maduro escreveu em sua conta no Twitter. “Temos uma

nova Assembleia Nacional, tivemos uma vitoria tremenda e gigantesca.” A maioria dos lideres
do partido no poder, no entanto, relutou em comentar os resultados. Ja o lider da oposi¢do Juan
Guaido ndo teve piedade: “A ditadura ¢ evidente. Apds chantagem, sequestro de partido,
censura, fabricacdo de resultados, instilacdo de terror; Eles anunciam o que foi dito: uma fraude
com 30%. Nao bastam para ele aparecer nem em publico “.
[...] Como nas elei¢des anteriores, esta também continha um paradoxo. Em lugar de dirimir uma
disputa politica, a votacdo evidenciou uma fratura institucional e sobretudo social,
aprofundando a distancia entre o regime bolivariano e a maioria da oposi¢édo, que Se recusou a
participar devido as acusac@es de fraude. [...]

Fonte: El Pais, Dez, 07, 2020.
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Em sintese, 0os caminhos que Venezuela percorre sob a ideologia do Chavismo, com a
figura de Nicolas Maduro, ndo sdo promissores. A instabilidade politica provocada pelo
autoritarismo para perpetuar-se no poder, a normalizacdo de graves denuncias de fraudes nos
processos eleitorais recentes e a extrema violéncia, entre outros fatores, corroboram a imagem
difundida no planeta, de que a Venezuela vivencia um periodo antidemocréatico e autoritario,
semelhante aos governos militares do passado. As consequéncias dessa instabilidade politica e
econdmica proporciona polarizagdo com uma oposi¢ao extremamente contraria ao governo e o
aumento do isolamento internacional, sem perspectivas de reverter a situagéo a curto prazo.

A populagdo, principalmente aqueles grupos mais vulneraveis, sdo os mais afetados, o
que gerou migracdo em massa para varios paises, incluindo o Brasil, como sera visto nos

proximos capitulos.
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CAPITULO5

MIGRACAO VENEZUELANA NO CONTEXTO GLOBAL

Segundo dados disponibilizados pelo Banco Mundial avaliou-se que em 2020 a
populacdo venezuelana era de 28.436.000 (BANCO MUNDIAL, 2020). Esse € um nimero
relativamente maior que a do censo demografico venezuelano de 2011 de 27.227.930 (INE,
2014). Contudo, dados do Banco Mundial mostram que durante o periodo de 2010-2020
ocorreram duas fases diferenciadas de crescimento da populacdo venezuelana. A primeira entre
2010-2015, que apresentou crescimento acumulado, e a segunda entre 2015 e 2020, que
evidenciou uma queda constante (Gréfico 1).

GRAFICO 1 - Evolucéo da populacéo da Venezuela (2010-2020)
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Fonte: Elaboragdo prdpria na base do Banco Mundial (2020).

Considerando a crise gque vive Venezuela, presume-se que nos proximos anos o pais
continue apresentando queda do numero total da sua populacdo devido principalmente ao
crescimento da emigracdo do pais. Considerando somente os paises amazo6nicos, dados da OIM
(2020), mostram que Venezuela lidera o nimero de emigrantes, posicdo que era dominio da
Colébmbia (Grafico 2).

GRAFICO 2 - Total de emigrantes dos paises amazonicos (1990-2020)
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Fonte: Elaboragao prdpria na base da OIM (2020).
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Efetivamente, Venezuela representava um dos paises latino-americanos que mais
recebia imigrantes, porém, com a intensificacédo da crise econémica e politica no pais, o cenario
mudou, e hoje o pais apresenta um grande fluxo de saida de venezuelanos e pessoas de outras
nacionalidades que residiam no pais. Conforme a OIM (2020), o nimero de venezuelanos que
sairam do seu pais de origem ja superou o de imigrantes; estima-se que o saldo liquido da
migracdo do pais (nimero de imigrantes menos emigrantes) seja de ao redor 3,3 milhdes de
pessoas.

E para onde vdo esses venezuelanos? Eles vao para varios paises e continentes, porém,
a maioria permaneceu proximo ao seu pais de origem, onde 0s paises vizinhos concentraram a
maioria dos fluxos de venezuelanos, principalmente aqueles paises que apresentavam
economias mais robustas comparadas as da Venezuela atualmente. Dessa forma, assim como a
maioria das migracdes de crise, elas ocorrem a curtas distancias, entre paises vizinhos, ficando
na mesma regido/continente devido & urgéncia de sair da origem. Além de que a migracdo de
venezuelanos para paises sul-americanos é favorecida pela presenca de rodovias que ligam
determinados paises do sul do continente americano, 0 mesmo idioma e outros tragos culturais.

Atualmente estima-se que existam mais de 5,5 milhdes de venezuelanos fora de seu pais,
sendo que a maioria se encontra em paises da América Latina e do Caribe (mais de 4,5 milhdes)
(RV4, 2021). A Tabela 1 e a Figura 8, identificam os principais paises de destino de migrantes
e refugiados venezuelanos. Em primeiro lugar, estdo aqueles paises mais proéximos, como
Coldmbia (pais fronteirico) e Peru, concentrando aproximadamente 2,7 milhdes de pessoas em
situacdo de migracdo ou refugio. Desde outra perspectiva, paises considerados
subdesenvolvidos, acolhem 81,1% dos venezuelanos, engquanto paises considerados
desenvolvidos acolhem 19,9%.

TABELA 1 — Migrantes e refugiados venezuelanos no mundo
Pais Ano Populacdo %
Colébmbia 2021 1.700.000 30,2
Peru 2020 1.000.000 17,2
EUA 2019  465.200 8,3
Chile 2020 457.300 8,2
Equador 2021 451.100 8,1
Espanha 2021  415.000 7,5
Brasil 2020 261.400 4,7
Argentina 2021  173.200 3,2
Panama 2020 121.600 2,1
Republica Dominicana 2020  114.000 2,0
México 2020 102.200 1,9
Italia 2020  59.400 1,0
Outros (Europa) 2020  30.700 0,5
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Costa Rica 2021  29.900 0,5

Portugal 2020  27.700 0,4

Trinidad e Tobago 2020  24.200 0,4

Guiana 2020  23.300 0,4

Canada 2020  22.400 0,4

Aruba 2020  17.000 0,3

Curacau 2020  17.000 0,3

Uruguai 2021  15.200 0,3

Bolivia 2021  10.600 0,1

Alemanha 2020 10.100 0,1

Outros (Oceania) 2020 7.600 0,1

Franca* 2020 7.200 0,1

Paraguai 2021 5.400 0,1

Haiti 2020 2.488 0,1

Porto Rico 2020 994 0,1

Outros (Asia) 2020 503 0,1

Outros (Africa) 2020 391 0,1

Granada 2020 324 0,1

Guatemala 2020 303 0,1

Cuba 2020 245 0,1

El Salvador 2020 245 0,1

Nicaragua 2020 165 0,1

Honduras 2020 103 0,1

Ilhas Cayman 2020 52 0,1

Sao Martinho 2020 42 0,1

Antigua e Barbuda 2020 39 0,1

Bahamas 2020 30 0,1

Dominica 2020 29 0,1

Santa Lucia 2020 27 0,1
Suriname** - - -

TOTAL - 5.574.680 100

* Os dados da Franga estdo agregados junto do seu departamento: Guiana Francesa.

** Com base nas fontes pesquisadas o Suriname néo apresentou dados sobre a migracdo venezuelana.
Fonte: RV4 (2021) e UNDESA (2020).
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FIGURA 8 — Volume de refugiados e migrantes venezuelanos no mundo (periodo de

2019 até 2021)
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Fonte: Elaboragéo prdpria na base de RV4 (2021).

A América Latina e o Caribe concentram mais de 4,5 milhdes de migrantes e refugiados

venezuelanos, o que é um indicativo do impacto da crise em que vive o pais. Segundo o ACNUR

(2020a), geralmente deslocamentos provocados por crises ocorrem na grande maioria das vezes

para paises proximos. A Figura 9 demonstra que 0s principais destinos dentro da Ameérica

Latina e do Caribe sdo aqueles paises proximos (alguns vizinhos) como Colémbia, Peru,
Equador, Brasil, Chile e Argentina.
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FIGURA 9 — Volume de migrantes e refugiados venezuelanos na América Latina e

Caribe (periodo de 2018 até 2021)
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Fonte: Elaboragdo prépria na base de R4V (2021).

Essas evidéncias permitem concluir que a migragdo venezuelana é um deslocamento de

curta distancia, focando na América Latina e o Caribe. Nesse contexto, a Figura 10 mostra que

0 maior volume de migrantes venezuelanos se encontra em paises amazonicos (62%).

FIGURA 10 - Proporc¢ao de migrantes e refugiados venezuelanos conforme paises
amazonicos e ndo amazoénicos (2020)
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Fonte: Elaboragdo prépria na base de RV4 (2021)
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Em suma, o pais passa por uma situacdo extremamente dificil que gera forte emigracéo,
de diversas caracteristicas, ndo somente refugiados, conforme afirma Baeninger (2018). A crise,
portanto, ndo somente expulsa refugiados, mas todo tipo de individuos em busca de condicdes
de vida insuportaveis no pais de origem. De acordo com Medina (2019) a populacdo
venezuelana que migra do seu pais apresenta quatro caracteristicas particulares: 1) existe um
numero consideravel de colombianos com nacionalidade venezuelana, que no passado vieram
para o pais fugindo de conflitos armados e atras de melhores condicdes de vida, e que hoje estdo
voltando para a Colémbia devido o cenério de crise na Venezuela; 2) deslocamentos entre
fronteiras feitos por uma parte de grupos familiares que vao unificar a familia em alguns meses;
3) existem aqueles grupos de imigrantes venezuelanos em condi¢bes de vulnerabilidade
significativa, que se deslocam, com mulheres gestantes, criangas menores de 5 anos e com
pessoas deficientes pelas rodovias; 4) um nimero consideravel enxerga Bogota como cidade de
destino e ndo de transito.

O Brasil € um pais vizinho a Venezuela que apresenta um histérico de acolhida para os
imigrantes que necessitam de apoio e hoje recebe um nimero consideravel de venezuelanos por
dia. As caracteristicas mais marcantes dos imigrantes que atravessam a fronteira da Venezuela
com o Brasil por Roraima apresentam caracteristicas destacadas por Medina (2019), onde o
deslocamento ocorre na maioria das vezes a pé, de caronas até determinados lugares, dormindo
muitas vezes em lugares publicos com criancas, contando com a ajuda de desconhecidos, se
alimentando com pouco, vivendo dificuldades para inserir-se no mercado de trabalho e outras
condicdes dificeis.

Apesar de nem todos os migrantes venezuelanos preencherem as condi¢des de reflgio,
0 numero de solicitacdo de reconhecimento de refugiu no Brasil de parte de venezuelanos
disparou a partir de 2015 (Grafico 3). Até 2015, haitianos e de outras nacionalidades
representavam o maior nimero. Mas a partir desse ano o nimero de venezuelanos solicitantes
de refugiu ganhou forca, sendo que em 2017 ultrapassou as outras categorias chegando a mais

de 16 mil e em 2019 a mais de 53 mil.
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GRAFICO 3 — Numero de solicitagdes para reconhecimento de condicéo de refugiados
no Brasil (2011-2015-2017-2019)

60000
53713
50000
40000
30000
20000
16999
12374 16610
12229
10000 12757
2815
717
v 2253
0 L
2011 2015 2017 2019
=@==\/enezuela Haiti Outros

Fonte: Elaboragdo prdpria na base de Silva, et al. (2020)
Portanto, pode-se concluir que a migracdo venezuelana é integrada por diversos tipos

humanos e ndo somente por refugiados e que ela é direcionada principalmente a paises em
desenvolvimento, e que é uma migracdo na maioria amazobnica, pois existe consideravel
presenca de venezuelanos em paises amazénicos. As motivagcfes dessa migragdo sdo claras:
hiperinflacdo, caréncia de alimentos e remédios, e precarizacdo de servicos basicos que sdo de

extrema importancia para a populacéo.
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CAPITULO 6

A OPERACAO ACOLHIDA

A migracdo de venezuelanos num primeiro momento pode seguir trés caminhos
principais: para a Colémbia, onde ja é grande o numero de venezuelanos; para a Guiana, que
ndo parece ser um destino muito atraente; e para o Brasil, pelo estado de Roraima, na cidade de
Pacaraima, a principal porta de entrada da migracdo venezuelana no pais (ALVES, 2018).

A falta de gestdo eficiente da migracdo de venezuelanos por Roraima, devido
principalmente a caréncia ou precariedade de servicos diante da subita demanda de imigrantes
que chegam diariamente no estado e que se intensificou a partir de 2015, fez com que o governo
de Roraima em 2017 decretasse emergéncia, chamando a atencdo do Brasil e do governo federal
para a atual conjuntura estadual diante da migracdo venezuelana: “Desde o final de 2015,
Roraima enfrenta o desafio de receber um grande e crescente numero de imigrantes
venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira do estado” (COSTA, 2017). A migracdo de
venezuelanos para o Brasil, converteu-se, como afirma Alves (2018) em um problema
amazonico, fato este, identificado por Franchi (2019):

Em tese, a absorgéo de um ndmero inferior a 60 mil migrantes ndo deveria representar
um problema grave em um pais com mais de 200 milhGes de habitantes. Entretanto,
ao se levar em consideragdo as dimensdes do Estado de Roraima, seu relativo
isolamento geogréfico e as limitadas capacidades do seu governo para lidar com uma
entrada em massa de refugiados, entende-se como o nimero de deslocados
venezuelanos passa a impactar diretamente nos servigcos publicos, na precaria
infraestrutura disponivel e na prdpria dinamica social local. A impossibilidade de o
Estado prover assisténcia de salde, tanto a seus nacionais quanto aos deslocados, €

uma das preocupacBes que cercam as crises migratorias em diferentes locais do
planeta (FRANCHI, 2019, p. 8).

Para aliviar essas dificuldades e evitar que o estado de Roraima continuasse em
emergéncia, além de buscar garantir que os venezuelanos possam ser recebidos de acordo com
todos os seus direitos basicos, 0 Governo Federal decidiu agir, criando em 2018 a iniciativa
intitulada Operacdo Acolhida, tornando-se o principal mecanismo para gerir e organizar a

migracgéo vinda da Venezuela para o Brasil.
6.1. Historico e objetivos da Operacéo Acolhida
O estado de Roraima € a Unidade da Federacdo brasileira na linha de frente da recepcao

dos migrantes venezuelanos. Porém, o estado de Roraima e a cidade de Boa Vista, sua capital,
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ndo estavam preparados para receber e dar assisténcia para esse subito e grande fluxo de
migrantes, como destacado por SOUZA (2019):
Esse movimento migratdrio iniciado em 2015 ganhou forgca em 2016, atingindo
nimeros assustadores em 2017. Esse fluxo de pessoas ocupou, em pouco
tempo, a cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, elevando em 10%
a populagdo da cidade em 2017. Obviamente que a cidade e o estado nédo
estavam preparados para este aumento repentino de pessoas buscando moradia,

emprego, saude, educacdo e em muitos casos a propria sobrevivéncia em
termos alimentares (SOUZA, 2019, p. 17).

Visto isso, em questdo de 2 anos o estado de Roraima e as cidades de Pacaraima e Boa
Vista ndo tinham mais condigdes estruturais e econdémicas para garantir a dignidade desses
grupos de migrantes. A chegada massiva sobrecarregou o estado com o menor PIB do pais e
esta localizado na regido mais pobre economicamente do Brasil (IBGE, 2018), impossibilitando
assim suas capacidades de respostas humanitérias necessarias e eficientes.

Para contornar essa situagdo houve a necessidade do Governo Federal do Brasil agir.
Suas principais a¢des ocorreram a partir de 2018 com a federalizacdo do atendimento aos
migrantes e refugiados venezuelanos através da Medida Proviséria n.° 820, de 15 de fevereiro
de 2018, que “Estabelece medidas de assisténcia emergencial aos migrantes e refugiados
venezuelanos. Reconhece a crise humanitaria emergencial e cria o comité Federal de
Assisténcia Emergencial” (MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2021, n.p.). Além dessa mediada,
em 15 de fevereiro de 2018 foram promulgados dois decretos, 0 n.° 9.285/2018 que “Reconhece
a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o Estado de Roraima,
provocada pela crise humanitaria na Venezuela” e o n.° 9.286/2018 que “Institui a governanga
da operacgédo e define a composicdo, competéncias e normas de funcionamento do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial” (MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2021, n.p.).

A partir de entdo foram promulgadas varias ResolucGes, Medidas Provisorias e Portarias
do Governo Federal para garantir o apoio emergencial para a recepgéo, o atendimento e inser¢ao
dos migrantes e refugiados venezuelanos no Brasil, todas servindo de base para a formulagéo
da Lei n.° 13.684/2018, de 21 de junho de 2018, que no seu Art. 1° destaca: “Esta Lei dispde
sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria” (BRASIL,
2018, n.p.). O objetivo central dessa lei é reconhecer a crise humanitéria e criar condi¢Ges para
minorar o estado de vulnerabilidade que determinados grupos migratorios apresentam,
principalmente os venezuelanos. A lei ainda prevé que as suas a¢les estardo em sintonia com

os acordos internacionais, com a Lei n.°9.474, de 22 de julho de 1997, que delimita mecanismos
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conforme o Estatuto dos Refugiados de 1951 e com a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017,
denominada a Lei da Migracao. Essa sintonia entre as normativas, permitiu atender de maneira
mais eficaz as demandas das situa¢des de vulnerabilidade, de protecdo social e dos direitos
humanos diante de crises humanitéarias.

A Operagdo Acolhida, como foi denominada a acdo federal em Roraima, entra em
funcionamento a partir de marco de 2018, visando atender a demanda dos migrantes e
refugiados venezuelanos no Brasil. E uma forca-tarefa de carater humanitario do Governo
Federal através do exército brasileiro em uma grande parceria com os estados, municipios do
Brasil, agéncias da ONU, outras entidades internacionais, sociedade civil e instituicGes
privadas, que prima pelo amparo emergencial dos grupos de migrantes e refugiados
venezuelanos que adentram no territério nacional em situacdo de extrema vulnerabilidade
fisica, psicoldgica, econdmica e social (MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2021). Sua politica
de atuacdo diante da demanda crescente de migrantes e refugiados venezuelanos se organiza
através do tripé: 1) ordenamento da fronteira, 2) acolhimento e 3) interiorizacdo, como
destacado a seguir:

1) ordenamento da fronteira — documentacéo, vacinacdo e operacdo controle, do
Exército Brasileiro; 2) acolhimento — oferta de abrigo, alimentacdo e atencdo a salde;
3) interiorizagdo — deslocamento voluntario de migrantes e refugiados venezuelanos

de RR para outras Unidades da Federagdo, com objetivo de inclusdo socioeconémica
(BRASIL, 2021, n.p.).

Dessa forma, esse tripé da Operacao Acolhida representa as principais acoes do Governo
Federal do Brasil para atender a demanda da migracdo vinda da Venezuela. O ordenamento da
fronteira visa fazer com que esse imigrante adentre no territorio nacional usufruindo de todos
0s seus direitos, com a regularizacdo da documentacéo e inspe¢des de saude; o acolhimento diz
respeito ao acolhimento dos imigrantes em abrigos geridos pelo Ministério da Cidadania,
Forcas Armadas, ACNUR e outras formas de abrigamento fornecidos por outros parceiros,
visando garantir condi¢des basicas de alojamento, alimentacgdo, higiene, comunicagéo, aulas de
portugués, e outras; e a interiorizacao representa a principal estratégia do Governo Federal para
dividir responsabilidade e realizar a inclusdo socioecondmica. SO participam dessa terceira
parte os imigrantes regularizados no Brasil, que estejam imunizados e com boa saude, e que
tenham assinado o termo de voluntariedade. O destino s&o outros lugares do pais (BRASIL,
2021).
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6.2. Interiorizacéo (2018 — 2021)

A interiorizacdo é uma parte importante do atendimento humanitario do Governo
Brasileiro, permitindo que os migrantes e refugiados venezuelanos se dirijam de Roraima para
outros estados brasileiros em busca de melhores condicdes de vida. Segundo 0 ACNUR, a OIM
e 0 MINISTERIO DA CIDADANIA (2021) a interiorizacdo tem como finalidade promover
uma maior insercdo socioecondmica dos venezuelanos em territério nacional brasileiro e
consequentemente diminuir o excesso de sobrecarga dos servicos publicos de Roraima. Podem
ser interiorizados apenas imigrantes que cumprem 0s seguintes requisitos: “[...] regularizados
no pais, imunizados, avaliadas clinicamente e com termo de voluntariedade assinado [...]”
(MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2021, n.p.).

Existem quatro modalidades de interiorizacdo: 1) institucional — que representa a saida
de abrigos em RR para centros de acolhimento e integracdo nas cidades de destino; 2)
reunificacdo familiar — que objetiva juntar membros da mesma familia; 3) reunido social — que
apresenta 0 mesmo objetivo da reunificacdo familiar, porém, ligada somente a lacos de
amizade; e 4) vaga de emprego sinalizada — quando em determinado lugar é sinalizada vaga de

emprego para determinado migrante ou refugiado que se encontra em abrigos de RR.

6.2.1. Operacao Acolhida por estados e regides do Brasil

Desde 2018 ate agosto de 2021 a Operacdo Acolhida registra a interiorizagdo de 58.715
venezuelanos para todos os estados do Brasil (ACNUR, OIM e MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021). A Tabela 2 e a Figura 11 demostram o nimero total de migrantes
venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida, destacando as dez primeiras UF que mais
receberam venezuelanos: Parana, S&o Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amazonas,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Goias. Pode se constatar
também que as regides que mais concentram o fluxo de interiorizados pela Operagdo Acolhida
sdo as regides sul e sudeste (69,4% do total), consideradas as mais desenvolvidas do pais; a
primeira com 44,8% e a segunda com 24,6%. As outras regides apresentam proporcGes mais

modestas: centro-oeste, 16,3%:; norte 10,1%:; e nordeste, 5,2%.
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TABELA 2 — Numero total de migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacéo
Acolhida por UF (2018 — 2021)

UF Total
Parana 9.773
Séo Paulo 8.704
Santa Catarina 8.275
Rio Grande do Sul 8.234
Amazonas 5.017
Mato Grosso do Sul 3.882
Minas Gerais 3.712
Mato Grosso 1.938
Rio de Janeiro 1.797
Goias 1.583
Distrito Federal 1.581
Paraiba 803
Pernambuco 797
Bahia 770
Rondbnia 726
Ceara 370
Rio Grande do Norte 259
Espirito Santo 220
Para 87
Sergipe 63
Acre 56
Maranhao 19
Tocantins 19
Piaui 15
Alagoas 9
Amapa 6
TOTAL 58.715

Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
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FIGURA 11 — Migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacédo Acolhida por
regioes e estados (2018 — 2021)
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Fonte: Elaborago propria na base de ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
A Tabela 3 e a Figura 12 mostram o volume de interiorizados conforme as modalidades

migratorias definidas pela Operacdo Acolhida e as regides de destino. Trazem dados
importantes sobre a regionalizacéo das interioriza¢des da Operagdo Acolhida no Brasil. O maior
volume é de Reunido Social, 23.968 (40,8% do total), onde os migrantes e refugiados se dirigem
para destinos onde j& existam amigos morando. A segunda modalidade é a Institucional, ou
seja, de abrigos ou casas de acolhimento na origem para abrigos ou casas de acolhimento no
destino, com volume de 12.054 migrantes e refugiados (20,5% do total). A terceira modalidade
é a Reunificacdo Familiar como volume de 9.403 (16,1% do total). Em quarto lugar estéo as
interiorizagOes realizadas Sem Informacdes sobre o tipo de modalidade que foi realizada, com
0 volume de 8.394 migrantes e refugiados interiorizados sem especificar a modalidade,
contabilizando cerca de 14,2% das interiorizacdes. E por fim, esta a modalidade de Vagas de
Emprego Sinalizadas, com 4.896 (8,4%).
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Nota-se também que na regido norte a maioria dos interiorizados ndo sdo incluidos em
nenhuma das modalidades migratorias, contabilizando 3.266 (55,3% do total regional); na
regido nordeste a maioria concentra-se na modalidade Institucional, ou seja, 0s migrantes
seguem de abrigos para abrigos ou casas de acolhimento no destino (1.542 ou 49,7%). As
demais regides (centro-oeste, sudeste e sul) contam com o maior volume de interiorizados na
modalidade de Reunido Social, respectivamente, 43,4%, 34,4%, 49,8%.

TABELA 3 — Modalidade de interiorizacédo por regides do Brasil (2018 — 2021)
Modalidades de Interiorizagao

Regibes do

Brasil Reunificagdo ~ Reunido | .. . Vagade Emprego Sem TOTAL
familiar Social Sinalizada Informacao
Norte 526 1.170 868 81 3.266 5.911
Nordeste 524 843 1.542 160 36 3.105
Centro-
1.958 3.903 1.736 1.026 361 8.984
Oeste
Sudeste 1.849 4.967 4.084 739 2.794 14.433
Sul 4.546 13.085 3.824 2.890 1.937 26.282
TOTAL 9403 23968  12.054 4.896 8.394 58.715

Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
A regido norte apresenta o maior nimero de interiorizacdes sem modalidade, onde o

estado do Amazonas € 0 que apresenta 0 maior nimero sem informacdo. Baseada nisso e
segundo o trabalho de campo, a hipGtese levantada é que para essa situacdo o0 Amazonas é a
Unica Unidade da Federagdo no Brasil que apresenta uma ligacdo terrestre com Roraima (BR-
174), provavelmente, muitos dos migrantes e refugiados venezuelanos sejam interiorizados
para esta UF via terrestre para direcionar-se para outras UF do pais. Ou seja, 0 Amazonas pode
ter como finalidade tanto um lugar de destino como de transito para as interiorizagdes.
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FIGURA 12 — Modalidade de Interiorizacdo de migrantes venezuelanos pela Operacao
Acolhida por regides brasileiras (2018 — 2021)
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Como ja visto, as regibes sul e sudeste sdo as mais desenvolvidas do Brasil, 0 que pode

explicar porque a maioria dos interiorizados direcionam-se para estas regides. E importante
lembrar que os migrantes venezuelanos precisam ter um contato ou sinalizacdo de apoio
institucional, ou de vaga de emprego para serem interiorizados. Como a modalidade de
interiorizacdo mais utilizada nas regides sul e sudeste é de Reunido Social, isto mostra que antes
dos interiorizados, houve a migragédo de outros amigos ou conhecidos desses imigrantes,
demostrando que estas regiGes ja serviram de destino para migracdo de venezuelanos
anteriormente, e isso se justifica pelo dinamismo econémico e pelos melhores indices de
qualidade de vida presente no sul e sudeste, que servem de fatores atrativos para fluxos
migratorios tanto internos quanto externos.

Outro dado disponibilizado pela Operacdo Acolhida é a piramide etaria, que identifica
0 namero total de migrantes interiorizados pelo Brasil de acordo com seu sexo e seu grupo de

idade. Pode-se analisar a Gréafico 4 constatando que: 1) hd o predominio de venezuelanos
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interiorizados do sexo masculino, cerca de 53,1%; 2) o nimero de criangas e adolescente de 0
a 19 anos de ambos os sexos é consideravelmente alto, cerca de 41,6% do nimero total, tal fato
corrobora com os dados da ACNUR (2020c) que avalia que metade do nimero de refugiados
no mundo sdo criangas; 3) 0 numero de adultos nos grupos de idade que se enquadra em pessoas
com idade para trabalhar— pessoas (de 20 a 59 anos de ambos o0s sexos) representam 56,6% do
numero total de migrantes venezuelanos, sendo que o grupo de idade com a maior quantidade
de pessoas é o de 25 a 29 anos. 4) o numero de migrantes interiorizados com a faixa-etaria
superior a 60 anos é consideravelmente baixo, com cerca de 1,8% do volume total.

GRAFICO 4 - Piramide Etaria dos migrantes e refugiados venezuelanos interiorizados
pela Operacdo Acolhida para todos os estados brasileiros (2018 — 2021)

Homens Faixa Mulheres
07%] 420 60+ 555  W1,0%
08%] 484 55a59 487  [0,8%

1,4% [l 768 50a54 735 Il 1,3%
2,5% MMM 1267 45a49 1027 [N 2,1%
3,2% MMM 1804 40a44 1505  [HEINNNENN 2,7%
4,3% IINNMENINEN 2345 35a39 1961  [NISNMMSINEINN 3,5%
5,3% [N 2904 30a34 2573 [NEEEEESENSINEN 4. 7%
6,7% NN 3651 25229 3031  [NIIENEENSEISESNSNE S.6%
6,4% IMENNNNNNENENE 3532 20224 2922  [MNEINENEEESSERENN S5.3%
4,5% INMINENIEE 2480 15a19 2221  |[HIIDSENSNEMEEN 4.0%
4,7% IINNNENINEEN 2607 10al14 2319  [NIISNEENSNSNREEN 4.2%
5,7% INNNENNNENNE 3098 S5a9 2843  [NNINNENSNNEREENSINN 5.3%

6,9% HINMINNNEINN 3766 Oa4 3456 [NNEINENENNIENNREN ©.4%
29.126 TOTAL 25.640

54.766
Fonte: Elaborago propria na base de ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

Dessa forma, pode-se constatar que a interiorizagdo é realizada em sua grande maioria
de pessoas em idade de trabalho, seguindo por um numero consideravel de criancas e
adolescente, levantando a hipdtese que a interiorizacdo ocorre em grupos familiares de adultos
acompanhados de seus filhos, ou seus idosos que representam o menor grupo interiorizado pela
Operacéo Acolhida.

O Grafico 5 demostra o nivel educacional dos migrantes venezuelanos interiorizados
pela Operacdo Acolhida. Observa-se a predominancia de migrantes com nivel médio e
fundamental, cerca de 59,4% e 20,1% respectivamente, somando os dois niveis de escolaridade
se chega a 79,5% do numero total de migrantes. Ha a presenca de migrantes com nivel de
instrucdo mais elevados com nivel técnico, superior e pos-graduacdo, com cerca de 4,8%, 11%,

0,2%, respectivamente, juntos representam cerca de 16%.
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GRAFICO 5 — Nivel de escolaridade de migrantes venezuelanos interiorizados pela
Operacado Acolhida maiores de 18 anos para os estados brasileiros (2018 — 2021)
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Fonte: Elaborago propria na base de ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

Dados disponibilizados por ACNUR, OIM e Ministério da Cidadania do Brasil (2021)
permitem perceber que em termos de educagdo os migrantes e refugiados venezuelanos maiores
de 18 anos interiorizados no Brasil s&o individuos relativamente educados, inclusive com uma
propor¢do importante de pessoas com nivel superior, técnico e até com pds-graduacdo, sendo
que a maioria cursou o ensino médio. Essas cifras reforcam os argumentos de que a crise
venezuelana afeta ndo somente os mais miseraveis, mas inclusive pessoas relativamente

instruidas em busca de oportunidades de emprego.

6.2.2. Operacdo Acolhida nos estados da Amazdnia Legal

A Tabela 4 e a Figura 13 mostram que o total de interiorizagbes de migrantes
venezuelanos realizadas de Roraima para 0s outros estados da Amazonia Legal de 2018 até
agosto de 2021 totalizam 7.868, concentrados no Amazonas (63,8%), Mato Grosso (24.6%) e
Rondonia (9,2%). Os demais estados abrigam cerca de 2,4% dos interiorizados.

Algumas hipoteses podem ser levantadas do porqué o estado do Amazonas concentra a
maioria dos migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida na Amazénia
Legal. Dois fatores principais podem explicar esse fenbmeno; o Amazonas é o0 Unico estado
brasileiro que Roraima faz fronteira e que apresenta ligacao por rodovia (BR-174); e por essa
facilidade muitos migrantes venezuelanos se deslocam por conta propria, criando uma espécie
de redes migratorias que atraem outras migrantes e refugiados incluidos nas interiorizagdes da

Operacao Acolhida.
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TABELA 4 — Numero total de imigrantes venezuelanos atendidos pela Operacéao
Acolhida com destino para os estados amazo6nicos (2018 — 2021)

Estado Total
Amazonas 5.017
Mato Grosso 1.938
Rondénia 726
Para 87
Acre 56
Tocantins 19
Maranhéao 19
Amapé 6
TOTAL 7.868

Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

FIGURA 13 - Interiorizacdo de migrantes e refugiados venezuelanos para estados da

Amazonia Legal (2018 — 2021)
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Baseado nestas informacdes, é possivel levantar a hipdtese que os estados amazoénicos

ndo apresentam fatores atrativos para a migracdo venezuelana, visto que, a regido amazonica —

no que se refere a Amazoénia Legal brasileira — é a mais atrasada comparada as outras, mesmo

com uma populacdo estimada em 12,3% de brasileiros, a regido contribui apenas com cerca de

5,5% do PIB nacional, revelando-se a mais atrasada do Brasil em termos socioecondmicos

(SCHYMURA, 2021). Esse baixo namero de interiorizacdes de migrantes venezuelanos para

estados amazonicos — com excegdo do Amazonas — pode ser explicado também pelo fato das

interiorizaces realizadas pela Operacdo Acolhida necessitarem de uma rede no destino, o que

evidencia que a maioria dos venezuelanos se direciona para as regides mais centrais do Brasil,
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aquelas mais dindmicas economicamente, criando redes para estes lugares e possibilitando
assim os deslocamentos pela interiorizacdo da Operacao Acolhida.

Na Tabela 5 e na Figura 14 podemos identificar os municipios amazénicos que
concentram o maior numero de interiorizagcBes de migrantes venezuelanos pela Operacéo
Acolhida entre 2018 até agosto de 2021. Pode-se observar que as capitais dos trés principais
estados para esse fluxo (AM, MT e RO) sdo 0s municipios principais de destino, onde juntas
(Manaus-AM, Cuiaba-MT e Porto Velho-RO) concentram 84,4% do volume total de
interiorizacbes. E importante também destacar que 0s municipios que recebem as
interiorizagfes sdo principalmente aqueles localizados proximo a rodovias, principalmente
aquelas que seguem a rota Boa Vista-RR — Manaus-AM (BR-174), Manaus-AM — Porto Velho-
RO (BR-319), Porto Velho-RO — Cuiaba-MT (BR-364 e BR-174), Santarém-PA — Cuiaba-MT
(BR-163) e Maraba-PA — Barra do Garcas-MT (BR-155 e BR-158). Essas sdo rotas que ligam
a Amazonia ao sudeste e sul do Brasil. Portanto, os lugares de interiorizagdo dentro da
Amazo0nia parecem ser na sua maioria lugares de passagem em rotas que levam as regiGes mais
desenvolvidas do pais.

TABELA 5 — Municipios amazbnicos com migrantes e refugiados venezuelanos
interiorizados pela Operacéo Acolhida (2018 — 2021)
Numero total de

UF migrantes venezuelanos
interiorizados

Manaus-AM 4.976

Cuiaba-MT 1.163
Porto Velho-RO 501
Rondondpolis-MT 239
Varzea Grande-MT 172
Lucas do Rio Verde-MT 76
Ji-Parana-RO 61
Rio Branco-AC 48
Cacoal-RO 47
Vilhena-RO 42
Barra do Garcas-MT 40
Paranatinga-MT 40
Sorriso-MT 36
Rolim de Moura-RO 35
Campos de Julio-MT 34
Sinop-MT 27
Tangara da Serra-MT 24
Santarém-PA 22
Ariguemes-RO 21
Boca do Acre-AM 14
Nhamunda-AM 14
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Breves-PA 13
Tapurah-MT 13
Belém-PA 12
Itanhanga-MT 10
Pontes e Lacerda-MT 9
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Goiatins-TO 1
Gurupi-TO 1
Sao Jodo do Araguaia-PA 1
S&o Luls-MA 1
Vera-MT 1
TOTAL 7.868

Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

FIGURA 14 — Municipios amazdnicos com migrantes e refugiados venezuelanos
interiorizados pela Operacdo Acolhida (2018 —2021)
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Fonte: Elaborago prépria na base de ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021).
Os tipos de interiorizacéo realizadas nos estados amazénicos podem ser identificadas na

Tabela 6 e na Figura 15. Nota-se que tirando as interiorizagdes sem modalidade declarada
(3.357), a maioria de interiorizagdes foi da modalidade Reunido Social (2.146 ou 47,9%),
seguida da Institucional (1.204 ou 26,8%), da Reunificacdo Familiar (951 ou 21,12%), e da
Vaga de Emprego Sinalizada (180 ou 4,21%).

E relevante mencionar que ao nivel estadual, Amazonas é o que acolhe mais
interiorizados (5.017), porém 67% deles foram registrados com modalidade ndo informada.
Aliés, de todos aqueles registrados sem modalidade declarada na regido (3.357), o estado do
Amazonas concentra cerca de 97,5%. Esse fato aliado ao elevado nimero de interiorizados nas
modalidades Reunificagdo Familiar e Reunido Social reforcam a ideia de interiorizacdo
estimulada por migracdes anteriores por conta propria no estado do Amazonas. Note-se que
nesse estado nenhum interiorizado tinha emprego no destino e muitos sairam de abrigos em

Roraima para outros abrigos no Amazonas. Padrdes semelhantes seguem Mato Grosso e
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Ronddnia, s que nestes estados alguns dos interiorizados ja tinham emprego no destino (cerca
de 6% em MT e 5,3% em RO).

TABELA 6 — Tipos de Modalidade de Interiorizacdo mais frequentes por municipios do
estado do Amazonas (2018 — 2021)
Modalidade de Interiorizacéo

Municipios Reunificacdo  Reunido o VEGEIRE Sem Total
Familiar Social IREFIIEIEIEL (S Informacao
Sinalizada

Acre 10 39 4 3 0 56

Amapé 0 6 0 0 0 6
Amazonas 326 693 727 0 3.271 5.017

Maranhéo 11 8 0 0 0 19
Mato Grosso 414 968 336 114 76 1.938

Para 16 50 1 15 5 87

Rondbnia 168 378 136 39 5 726

Tocantins 6 4 0 9 0 19
TOTAL 951 2.146 1.204 180 3.357 7.868

Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

FIGURA 15 — Modalidades de interiorizagao realizadas pela Operacéo Acolhida para
estados amazonicos (2018 — 2021)
g Mapa de tipos de modalidades de interiorizagéao ?

realizadas pela Operagao Acolhida para estados o
amazoénicos (2018 - 08/2021).
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ELABORAGAO:
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Fonte: Elaboragdo propria na base de ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021).
Acompanhando a tendéncia nacional, a maioria dos estados amazonicos apresentam

como principal modalidade de interioriza¢Ges a Reunido Social e a Reunificacdo Familiar, que
juntas, estéo representando cerca de 74,7% do total das interiorizagdes para a Amazonia Legal,
excluindo as interiorizagGes sem informacdo. Evidenciando a relacdo que existe entre as redes
sociais no destino e as interiorizagoes.
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6.2.3. Perfil dos migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacgdo Acolhida nos estados
da Amazonia Legal (2018 — 2021)

Quanto ao perfil dos migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida
para os estados amazénicos, existem informacdes sobre idade, sexo, tipo de profissédo e nivel
de escolaridade. Nas caracteristicas como o tipo de profissdo e nivel de escolaridade, foram
selecionados no numero total de migrantes venezuelanos interiorizados pela Operagédo
Acolhida, uma amostra dos migrantes para responder perguntas referentes a essas
caracteristicas (ACNUR, OIM e MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

O Gréfico 6 que representa a piramide etaria dos migrantes venezuelanos interiorizados
pela Operacdo Acolhida nos estados amazonicos, permite constatar que: o maior nimero de
interiorizagOes para estados amazonicos é realizada pelo sexo masculino (2.790) representando
cerca de 53,1%, enquanto o sexo feminino (2.466) contabiliza cerca de 46,9%; a faixa etaria
com maior incidéncia de interiorizacdes do sexo masculino é a de 20-24 anos (393), enquanto
a com maior incidéncia do sexo feminino é a de 25-29 anos (303); 0 nimero de menores de
idade é significativo, pois sdo contabilizados 2.221 interiorizacdes na faixa etaria de 0-19 anos,
cerca de 42,3%; a populagdo em idade de trabalho é a maioria, pois contabiliza 2.962
representando cerca de 56,3% de interiorizacdes; ja a populacdo idosa da faixa etaria 60+ € a
menor parcela com 73 pessoas, que representa 1,4% das interiorizacbes de migrantes e
refugiados venezuelanos pela Operacdo Acolhida.

GRAFICO 6 — Piramide etaria de migrantes e refugiados venezuelanos interiorizados
pela Operacéo Acolhida para estados brasileiros considerados amazoénicos (2018 —
08/2021)
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2,8% IINMNINEN 145 40a44 144 ENEEENENN 2.7%
4,2% NI 223 35239 205 INNERNENNmN. 3,9%
4,8% IR 252 30234 250 NENEENENENEN——. 4 9%
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2790 TOTAL 2466

5256
Fonte: Elaboragéo propria na base de ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
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Tais dados corroboram a afirmativa de que a migracdo de venezuelanos a partir da
interiorizacdo da Operacdo Acolhida é praticada maioritariamente por familias. O alto nimero
de criancas entre os interiorizados justifica tal afirmativa.

Outra informac&o importante s&o as experiéncias de trabalho de migrantes interiorizados
adultos, que estdo disponiveis na Tabela 7. As trés experiéncias mais citadas foram:
trabalhadores da Construcdo Civil (110) representando cerca de 25,9% do total, cozinheiros
(80) que seria 18,8% e trabalhadores da Engenharia Civil (51)? que representa 12%, as trés
experiencias de trabalho juntas representam um total de 56,7%.

Outro fato que deve ser destacado € a presenca de muitas profissdes/experiéncias de
trabalho que no Brasil exigem a escolaridade de até no maximo o ensino médio completo,
mostrando a auséncia de profissdes e experiéncias de trabalho que exijam o ensino superior ou
po6s-graduacao.

TABELA 7 — As experiéncias de trabalhos anteriores na Venezuela mais registradas por
adultos interiorizados para estados amazonicos (2018 — 2021)

Experiéncias de Trabalho Total

Trabalhadores da Construcéo Civil 110

Cozinheiros 80

Trabalhadores da Engenharia Civil 51

Padeiros e Confeiteiros 33

Montadores de Maquinas Mecanicas 29

Secretarios Administrativos e Executivos 24

Limpadores e Ajudantes em Escritorios, Hotéis e outros 19
estabelecimentos

Motoristas de carro, taxi e van 19

Segurancas 16

Gerentes de servicos nao classificados em outro lugar 15

Outros trabalhadores de servigos pessoais nao classificados em outro 15
lugar

Recepcionista (geral) 15

TOTAL 426

Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
As experiéncias de trabalho dos imigrantes venezuelanos interiorizados ndo necessitam

de um nivel de escolaridade alto, se assemelhando a migragcdo contemporanea que existe entre
paises subdesenvolvidos para paises desenvolvidos, quando os empregos ofertados no destino

sdo considerados inferiores dentro deste lugar, ndo necessitando de méo-de-obra qualificada

2 Os registros da Operacdo Acolhida ndo explicitam a diferenca entre as experiéncias de trabalhadores da
construcdo civil e trabalhadores da engenharia civil. Porém, pode-se pensar que de acordo ao nivel de escolaridade
nos dois casos se trata de trabalhadores bracais.
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para exercé-los (PEIXOTO, 2004; SALADINI, 2011; BASSO e PEROCCO, 2020; DE AILAN,
2020; CORTINA, 2020).

O Gréafico 7 mostra que o nivel de escolaridade da grande maioria dos migrantes
venezuelanos interiorizados nos estados amazénicos pela Operagdo Acolhida séo trés anos do
ensino médio, onde o numero de 1.360 pessoas confirmou sua escolaridade, seriam
aproximadamente 59,8% de todos os migrantes interiorizados. Em segundo lugar, foi o ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) com 511 pessoas, isso seria 22,5%. No terceiro lugar, 0 ensino
superior completo que contabilizou 190 pessoas, representando 8,3%. J& em quarto e quinto
lugar ficam os niveis de escolaridade ensino fundamental Il (2° ao 5° ano) com 83 pessoas
(3,6%) e ensino técnico com 81 pessoas (3,5%) respectivamente. Em sexto lugar tiveram 43
pessoas que se enquadram na categoria Sem Estudo (1,8%) e em sétimo e ultimo lugar 3 pessoas
que identificam seu nivel de escolaridade na categoria pds-graduacao (0,5%).

GRAFICO 7 — Nivel de Escolaridade dos migrantes venezuelanos maiores de 18 anos
interiorizados para estados amazonicos pela Operacédo Acolhida (2018 - 2021)

Nivel de Escolaridade
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Fonte: ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

Estes dados corroboram a ideia de que muitos destes migrantes, mesmo aqueles com

alto nivel educacional, precisam trabalhar em empregos que ndo sdo em sua &rea ou que
necessitam de menos qualificacdo do que a sua. Mostrando que a crise vivenciada na Venezuela
gera impactos em diferentes grupos da sociedade, levando muitos migrantes a terem
experiéncias de trabalho fora de sua area de formagdo mesmo antes de sair do pais. Portanto, o
migrante venezuelano interiorizado pela Operagdo Acolhida, se assemelham a maioria dos

migrantes em outras partes do mundo, onde exercem atividades remuneradas que ndo condizem
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com sua formacgdo. Dessa maneira, visto os dados disponibilizados anteriormente, € possivel
identificar um perfil migratério de venezuelanos interiorizados para estados amazonicos do
Brasil, como do sexo masculino, concentrados no grupo de idade de 20 a 29 anos — ou seja, em
idade para trabalhar—, com nivel de escolaridade no ensino médio e com experiéncia de trabalho
na categoria trabalhadores da construcéo civil, que utilizaram a modalidade de interiorizacao
de Reunido Social.

Por fim, a etapa da interiorizacdo realizada pela Operacdo Acolhida, visa a insercao
socioecondmico desses migrantes venezuelanos e a divisdo de responsabilidades entre UF
brasileiras, demostra que € uma iniciativa valida de acordo com seus objetivos e funcionamento.
Entretanto, ha uma auséncia de informacdes, talvez por falta de acompanhamento de como
esses migrantes estao no destino, se houve de fato essa inser¢do socioecondmica que a Operacgéo

Acolhida destaca dentro dos seus objetivos.
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CAPITULO 7
ACOLHIMENTO DE IMIGRANTES VENEZUELANOS

EM BOA VISTA-RR

Este capitulo foi construido a partir da coleta de dados e informagdes checadas durante
o trabalho de campo descrito na metodologia.

Roraima € o primeiro estado de contato dos imigrantes venezuelanos que vem para o
Brasil por rodovias e estradas. Boa Vista, torna-se, portanto, além de um lugar de destino,

também um lugar de passagem em direcao a outros destinos no Brasil.

7.1. O espaco de acolhida e outros lugares frequentados por imigrantes venezuelanos em
Boa Vista

Ao caminhar por alguns quarteirdes na Av. Ville Roy, sendo uma via de duas maos,
com residéncias e prédios comerciais, asfaltada e em boa situacdo com calgadas e arvores, me
parece uma das vias principais da cidade que liga o Terminal Rodoviario Internacional de Boa
Vista-RR ao centro da cidade. Pude perceber que localizar os venezuelanos naquela cidade néo
seria dificil, pois havia dezenas de venezuelanos se deslocando em vérias dire¢des de Boa Vista-
RR, sempre em grupos de 3 a 5 pessoas. Me surpreendi quando cheguei na Rodoviéria
Internacional (Figuras 16 e 17), pois me deparei com varios pontos de venda (ambulantes) das
mais variadas mercadorias possiveis, desde café até cuecas sendo comercializadas,
predominantemente, por venezuelanos nas cal¢adas proximo a rodoviaria.
FIGURA 16 e 17 — Rodoviaria Internacional de Boa Vista-RR e &rea em volta.
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Outro fato importante é que préximo a rodoviaria ha a presenca de muitos venezuelanos

em situacdo de rua, eles estdo concentrados em uma area ao lado da mesma, no gramado
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embaixo de arvores, a situacdo é extremamente precaria, com homens, mulheres e criancas
vivendo em panos e colchdes de esponja no chdo e papeldao, com varios objetos de uso
individual e familiar, como roupas, lengois, baldes e garrafas de agua, cadeiras, loucas de
cozinha, entre outras coisas. Foi possivel contar 13 amontoados de objetos e colchdes,
provavelmente por estarem separados eles representam 13 grupos familiares (Figuras 18 e 19).

FIGURA 18 e 19 — Imigrantes venezuelanos em situacéo de rua préximo a Rodoviaria
Internacional de Boa Vista-RR

: raia de aniIo Sd rée. 222)
Vale destacar, que por ficarem ao lado da rodoviaria, pude observar que eles utilizam o
espaco da rodoviaria para 0s mais variados casos, como protecdo do sol e da chuva, e para
utilizar os banheiros. O fato a area proxima a rodoviéria concentra um grande nimero de
venezuelanos devido a mesma ficar proxima aos abrigos (Rondon 1, 2, 3, 4 e 5) e ao Posto de
Triagem (PTRIG) da Operacdo Acolhida (Figura 20), aléem da rodoviaria ser uma espécie de
ponto de apoio para esses migrantes, principalmente no que diz respeito ao uso do banheiro e

agua.
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FIGURA 20 — Espagos de abrigamento da Operacéo Acolhida, Posto de Triagem
(PTRIG) e Rodoviaria Internacional em Boa Vista-RR
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Elaboracéo do autor na base do Trabalho de Campo (2022).
Essa proximidade entre a rodoviaria e os abrigos da Operacdo Acolhida demostra haver

um intenso fluxo de ida e vinda de venezuelanos desse lugar para varias diregdes da cidade de
Boa Vista-RR. Ao andar pela Av. General Sampaio, a principal rua de acesso aos abrigos
Rondon 1, 2 e 3, e tem boa infraestrutura, pois é asfaltada e apresenta calgadas em toda sua
extensdo, foi visivel a presenca de muitos venezuelanos ao longo dela, seja nas calcadas, seja
nas casas (albergues) na frente dos abrigos, ou saindo e entrando nos abrigos localizados na
mesma avenida. (Figuras 21 e 22). Dessa forma, esse quarteirdo contendo os abrigos da
Operacdo Acolhida e a Rodoviaria Internacional de Boa Vista apresenta-se como uma area na
cidade de Boa Vista-RR que concentra um grande volume de imigrantes venezuelanos,
principalmente aqueles que apresentam uma situagdo de vulnerabilidade acentuada, seja pela
condicdo de abrigado ou pela condi¢do de morador de rua. Entretanto, olhando pela 6tica do

122



centro-periferia, essa regido onde se localizam os abrigos fica distante do centro da capital de
Roraima, mostrando uma tentativa, mesmo que involuntaria, de segregar determinada parcela
de migrantes venezuelanos na cidade. O Posto de Triagem — PTRIG esta localizado as margens
da BR-174 (Figura 23).

FIGURA 21 e 22 — Entrada dos abrigos Rondon 1 e Rondon 2

b s §

ABRIGO
RONDON 1

Fonte: Fotografia de do autor (fev. 2022)

FIGURA 23 — Frente do Posto de Triagem (PTRIG)

-

" : ografia do autor (fev. 2022)

Existe forte protecdo e seguranca para 0 acesso a essas instalacdes por civis brasileiros,
contratados e militares e se precisa de autorizacdo especial por parte de varios 6rgdos para
visitacdo. Entraves burocraticos e o curto tempo do trabalho de campo realizado em Boa Vista
ndo permitiram conhecer esses espagos. Porém, percebi que 0os migrantes venezuelanos séo
livres para entrar e sair, pelo menos durante o dia. Muitos saem desses espacos para solicitar
ajuda na cidade, procurar emprego nos sinais de transito com cartazes e vender produtos ao
longo das ruas proximas aos espacos de acolhimento da Operagdo Acolhida. Tendo em vista
toda questdo burocratica necessaria para estudar os migrantes venezuelanos abrigados, optei
por conhecer imigrantes localizados na cidade por conta propria, andando pelas ruas ou
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trabalhando. Me aproximei de um grupo de venezuelanos que trabalhavam na orla de Taumanan
(Figuras 24 e 25), préxima ao centro comercial de Boa Vista-RR. Essa regido da cidade pode
ser considerada o centro comercial e turistico da capital de Roraima. Pela manha se nota o
intenso fluxo de trabalhadores do setor terciario e também de autbnomos (onde se enquadram
muitos migrantes venezuelanos) e pela noite os comércios fecham, e a dindmica social e
econdmica concentra-se na Orla de Taumanan, frequentada por muitas pessoas, atraindo varios
vendedores ambulantes de comida, brinquedos, agua e refrigerantes, etc., esses vendedores sdo
predominantemente venezuelanos. A aproximacgao com os venezuelanos que trabalham na orla
da cidade, me fez criar uma rede de contatos com outros venezuelanos que trabalham no centro
comercial de Caxambu (Figura 26), a recepc¢do desses primeiros e o desejo de me auxiliar com
seus compatriotas facilitou de certa forma o meu primeiro contato com outros venezuelanos e

o0 desenvolvimento do trabalho de campo, eles sabiam sobre minha pesquisa e se interessaram

em me ajudar a concretiza-la.
FIGURA 24 e 25 — Orla de Taumanan, Boa Vista-RR (2022)

Fonte: Fotografias do autor (fev. 2022)
de Caxambu, Boa Vista-RR (2022)
—' =

FIGURA 26 — Centro Comercial

M o —

Fonte: Fotografia do autor (fev. 2022)
A realidade dos imigrantes na cidade pode ser entendida a partir da divisdo desses

imigrantes em dois grupos: 1) imigrantes abrigados pela Operacdo Acolhida (grupo 1) e 2)
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imigrantes independentes que moram por conta prépria na cidade de Boa Vista-RR. Como dito
acima ndo foi possivel contatar membros do primeiro grupo, mas consegui observar, conversar
e entrevistar um grupo de imigrantes venezuelanos moradores na cidade de Boa Vista-RR de
maneira individual e familiar (grupo 2).

A partir desse contato pude observar e coletar informag6es importantes para identificar
0s sujeitos, as expectativas, o deslocamento, a situacdo na origem e a realidade no Brasil. Em
10 dias na capital do estado de Roraima, pude dialogar com varios imigrantes espalhados pelo
Centro Comercial de Caxambu e pela Orla de Taumanan, areas proximas ao centro da cidade
de Boa Vista-RR, além de conversas esporadicas em bairros mais distantes.

A maioria das observacdes e conversas foram realizadas com imigrantes venezuelanos
nas ruas da cidade; as entrevistas ocorreram também na rua e s6 foram realizadas apos 0s
imigrantes entenderem o objetivo da pesquisa, além dos seus direitos enquanto participante e
por fim assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

7.2. Migrantes venezuelanos nas ruas de Boa Vista

Foram realizadas 32 entrevistas com migrantes venezuelanos que estavam por conta
propria em diversos pontos da cidade. Todos maiores de 18 anos, sendo 23 homens e 9
mulheres. Ainda que ndo seja uma mostra representativa, os entrevistados prestaram
importantes informacgdes que permitem se ter uma ideia da origem, situa¢do migratéria, ano de

chegada, caracteristicas dos imigrantes e outras.

7.2.1. Lugares de procedéncia

O Grafico 8 e a Figura 27 mostram as cidades e seus respectivos estados de nascimento
dos imigrantes venezuelanos entrevistados na cidade de Boa Vista-RR. O estado venezuelano
mais citado é o de Anzoategui (11, representando 34,4%), onde a principal cidade é Puerto La
Cruz (7), seguido pelas cidades de Tigre (2) e Barcelona (2); em segundo aparece o estado de
Sucre (5, representando 15,6%), com as cidades de Cumana (4) e Sucre (1); em terceiro aparece
0 estado de Monagas (5, representando 15,6%), com a cidade de Maturin (5); em quarto aparece
o0 estado de Bolivar (5, representando 15,6%), com as cidades de Guayana (2), Bolivar (1),
Puerto Ordaz (1) e Santa Elena de Uairén (1); em quinto o Distrito Federal (2, representando
6,2%), com a capital do pais, Caracas (2); o sexto estado foi Zamora (2, representando 6,2%),
com a cidade de Villa de Cura (2); o sétimo estado foi Amazonas (1, representando 3,2%), com

a cidade de Puerto Ayacucho (1); e por fim, a ilha de Margarita (1, representando 3,2%).
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Portanto, a maioria dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR, vieram da
regido oriental da Venezuela, sendo o estado de Anzoategui e a cidade de Puerto La Cruz com
0 maior nimero de imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR. E importante falar
a importancia do estado de Bolivar nessa migracdo, pois é através desse estado que ocorre a
ligacdo via rodovia entre a Venezuela e o Brasil.

Visto os principais municipios e estados de nascimentos dos imigrantes entrevistados
em Boa Vista-RR, chegasse a conclusdo do importante papel que as rodovias exercem nessa
migracao fronteiriga, do lado venezuelano temos a Troncal-10 que comega no estado de Sucre
e percorre 0s estados de Monagas, Anzoategui e Bolivar — estes estados sdo os principais lugares
de nascimento dos imigrantes venezuelanos entrevistados — até o Brasil, mostrando que a
presenca dessa rodovia ao longo destes estados venezuelanos tem importancia para o
deslocamento, servindo como caminho no deslocamento interno até chegar na fronteira
brasileira. Do lado brasileiro, a Troncal-10 transforma-se em BR-174 que liga a fronteira com
a Venezuela até a cidade de Boa Vista-RR, podendo chegar até Manaus-AM se seguir adiante.

GRAFICO 8 — Cidades e estados de origem dos imigrantes venezuelanos entrevistados
em Boa Vista-RR (2022)
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
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FIGURA 27 — Estados de nascimento dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR (2022)
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Os deslocamentos foram identificados em trés paradas:
1) da cidade natal até Santa Elena de Uaireén;
2) de Santa Elena de Uairén até Pacaraima-RR; e
3) de Pacaraima-RR até Boa Vista-RR.
As formas de transporte e deslocamento mais utilizada foram de énibus, de carro (taxi)
e a pé. O grafico 9 demostra que em cada trajeto/parada apresenta um aspecto interessante para
a migracdo venezuelana, entretanto, em todos os trajetos houve a utilizagéo das trés formas de
transporte e deslocamento. Na primeira parada, por ser um deslocamento interno, a grande
maioria dos imigrantes optou por deslocar-se de onibus (71,8%); no segundo trajeto,
predominou a utilizacdo de carros (taxis) para cruzar a fronteira e entrar em territorio brasileiro
(50%), entretanto, € importante frisar que neste trajeto houve a presenca de um numero
consideravel de imigrantes que se deslocaram a pé (37,5%), maior do que nos outros trajetos.
Isto pode ser explicado pela dificuldade em entrar em territdrio brasileiro durante a pandemia,
muitos imigrantes optaram por ndo arriscar e ir diretamente pelo que eles chamam de “trochas”,
rotas alternativas/clandestinas guiadas por pessoas que conhecem a regido e que levam o0s

imigrantes em troca de dinheiro; e o terceiro e Gltimo trajeto é realizado pela maioria dos
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imigrantes venezuelanos de carro (59,4%). Na cidade de Pacaraima-RR existem varios
motoristas/taxistas que realizam diariamente o trajeto até Boa Vista-RR.

GRAFICO 9 — Formas de transporte dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Portanto, os imigrantes utilizam varias formas de transporte no decorrer do
deslocamento, que se alteram conforme a capacidade financeira e as condicOes fronteiricas
entre os dois paises, mas, uma coisa que ndo muda é o caminho até Boa Vista-RR ser o mesmo,
passando pelas principais rodovias que ligam a Venezuela (Troncal-10) ao Brasil (BR-174).

As repostas obtidas sobre o questionamento se o deslocamento foi realizado sozinho(a)
ou acompanhado(a) corroboram outros estudos que identificam a migracdo venezuelana como
fundamentalmente familiar, seja pelo deslocamento em conjunto com véarios familiares ou para
reunificarem a familia no destino (SIMOES; DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2017; DE
OLIVEIRA, 2019; LIRA, et al., 2019). Nas entrevistas realizadas em Boa Vista (Gréafico 10),
aproximadamente 80% declaram ter migrado acompanhados de familiares — mae, pai,
esposo(a), filho (a), irméo (a) — ou de amigos, como demostra algumas das falas: “Vim com
toda a minha familia, com minha esposa e meus dois filhos” (IMIGRANTE 4, 2022), “Eu vim
acompanhado com minha familia toda, mae, pai, 3 irmdos e av0” (IMIGRANTE 5, 2022) e
“Vim para Boa Vista-RR junto com um amigo, mas minha mae ja estava aqui me esperando”
(IMIGRANTE 12, 2022). E entre aqueles que fizeram o deslocamento sozinhos alguns
reunificaram sua familia em Boa Vista-RR: “[viajou] Sozinho, mas hoje estou com esposa e
meus trés filhos” (IMIGRANTE 19, 2022); “Vim sozinho, hoje toda a minha familia estd aqui.
Tenho uma esposa e um filho” (IMIGRANTE 27, 2022).
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GRAFICO 10 — Respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR
sobre a pergunta: “Vocé migrou para Boa Vista-RR sozinho(a) ou acompanhado(a)?”

Sozinho(a) 6

Acompanhado(a) 26

0 5 10 15 20 25 30

Imigrante venezuelano

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
Essa forma de migrar sozinho para depois trazer o resto da familia representa uma

particularidade presente em varios deslocamentos populacionais em todo o planeta, como forma
de vencer obstaculos e barreiras, sejam fisicos ou abstratos. O primeiro que decide migrar
encontra mais dificuldades que os migrantes posteriores, pois o trajeto e o destino sdo de certa
forma desconhecidos e desafiadores. Desvendando esses desafios, facilita a migracdo dos

proximos migrantes/familiares, € o que Peixoto (2004) chama de redes migratérias.

7.2.2. Ano da chegada no Brasil

O Gréfico 11 mostra o0 ano de chegada dos imigrantes venezuelanos entrevistados em
Boa Vista-RR, destacando que com excecédo do ano de 2013, os anos que tiveram mais chegadas
foram de 2016 em diante. De 2016 até o ano de 2019 o numero veio numa crescente (aumento
de 50% de 2016 para 2019), quando chega no ano de 2020 ha uma queda nas chegadas por
conta da Pandemia e suas consequéncias, como, por exemplo, o fechamento da fronteira do
Brasil com a Venezuela (diminuicdo de 50%), que s6 retoma a chegada de imigrantes no ano
posterior que seria 2021 (aumento de 150%), que contabilizou 0 maior nimero de chegada dos
imigrantes entrevistados no trabalho de campo (2022). Como o trabalho de campo foi realizado
em fevereiro de 2022, o0 segundo més do ano, ndo foi possivel identificar esse ano por completo,
constando apenas um namero inicial para a chegada de imigrantes na capital de Roraima.

GRAFICO 11 — Ano da chegada dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa

Vista-RR
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
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Tais dados confirmam que a imigracdo de venezuelanos para o Brasil, ganha relevancia

a partir de 2016, quando a situacdo politica e econdbmica da VVenezuela comeca a demostrar sua

forca diante de um governo com baixa capacidade de reacdo frente a instabilidade que se

instalava no pais. Nessa mesma perspectiva, De Oliveira (2019) destaca que o fluxo maior de
imigrantes venezuelanos entrando em territdrio brasileiro:

Apesar das chegadas terem sido percebidas a partir de 2015, a diferenca entre entradas

e saidas ratificam que o fenébmeno ganha proporgdes consideraveis em 2017, com

saldo superior a 27 mil movimentos; se expande e acentua em 2018, quando o balango
alcanca os 50 mil, nos sete primeiros meses do ano (DE OLIVEIRA, 2019, p. 233).

Comparando com os dados obtidos por Simdes, Da Silva e De Oliveira. (2017) a maioria
dos imigrantes contabilizados que chegaram no Brasil se assemelham aos dados colhidos no
trabalho de campo: eles constatam que foi a partir de 2016 que houve o aparecimento do
aumento consideravel da chegada de imigrantes venezuelanos no Brasil, que de 2015 para tras
a chegada era minima comparada a de 2016 em diante.

Estes dados referentes ao ano de chegada dos migrantes venezuelanos no Brasil sdo
importantes para identificar o periodo em que esse fluxo migratério comecou a se intensificar

e espalhar por outros estados e regides do Brasil.

7.2.3. Motivos para sair da Venezuela

O Quadro 6 resume as respostas dos imigrantes venezuelanos sobre os motivos de sua
saida da Venezuela, os quais foram agrupados em: trabalho e economia, politicos, salde e
familiares. Pode-se constatar que os motivos de trabalho e questdes econémicas sdo 0sS
principais e mais citados pelos imigrantes venezuelanos entrevistados (81,3% dos entrevistados
citaram esse motivo); enquanto os motivos de saude ficaram em segundo lugar com 9,4%; em
terceiro lugar os motivos politicos com 6,3% do volume total, e por fim, a citacdo de motivos
familiares, para a juncdo da familia, representando somente 3% do nimero total das entrevistas
— 0 que pode ser explicado pelo fato de os deslocamentos ocorrem em grande maioria com
familias completas, como visto dos dados de interiorizagdo da Operacao Acolhida, por isso o
objetivo principal do imigrante venezuelano que migra para o Brasil ndo é a juncdo familiar,
mas sim outros, como, por exemplo, conseguir emprego e renda. O motivo trabalho referem-se
a auséncia de emprego na origem, ou 0 pagamento insuficiente pelo trabalho realizado, que ndo
permitia comprar o basico para viver, como alimentos, remédios, etc. Destaque-se que a

perseguicdo politica praticamente ndo foi reportada.
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Portanto, pode-se afirmar que a migracdo de venezuelanos ndo é exclusivamente de
refugiados, mas também uma migracéo espontanea que se enquadra numa perspectiva laboral.

QUADRO 6 — Respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR
sobre 0s motivos que os fizeram sair da Venezuela
Motivos Respostas

“Sai da Venezuela para buscar um futuro melhor, ndo dava para trabalhar e
estudar ao mesmo tempo. ” (Imigrante 10)

“Sai por conta do trabalho, ndo deu mais para trabalhar para o governo. E
também pela situaco financeiro que se encontra a Venezuela. ” (Imigrante 11)

“Sai de la [Venezuela] porque o negécio da minha avé fechou e ficamos sem ter
como nos manter.” (Imigrante 12)

“Sai por causa da economia, o pagamento do salério de qualguer emprego néo
compensava o valor da comida.” (Imigrante 13)

“Sai porque ndo tinha dinheiro, vim em busca de trabalho.” (Imigrante 14)

“Eu sai por conta da situacdo que a Venezuela esta, sem trabalho, com fome,
situagoes complicadas.” (Imigrante 15)

“Sai pela crise que a Venezuela se encontra. Ndo tem nada de comer e ndo tem
Trabalho e trabalho também.” (Imigrante 16)

Economia

“A situacéo estava ruim, passando fome, trabalhava igual um escravo e ndo
dava para [comprar] nada, tive que migrar.” (Imigrante 18)

“Foi por conta da crise, o dinheiro ja ndo valia nada, ndo dava para comprar as
coisas. Eu até tinha trabalho, mas com o pagamento eu ndo conseguia comprar
guase nada, entdo larguei.” (Imigrante 17)

“Vim porque o pais estava em crise econdmica, a economia da Venezuela
quebrou.” (Imigrante 21)

“Pela situacédo econdmica que se encontra o0 meu pais. ” (Imigrante 22)

“Ta dificil [a vida na Venezuela], por conta da situacédo econémica. ” (Imigrante
24)

“A crise no meu pais é forte, ndo queria viver no Brasil, € mais uma questao de
necessidade. ” (Imigrante 25)

“Por conta da inflagdo do ddlar, os precos subiram todos. ” (Imigrante 32)

“Porque os negdcios foram acabando devido a situagéo politica. O governo
comecgou a cobrar impostos altos, somando a guarda nacional corrupta e a falta
Politico de dinheiro circulando me fizeram decidir morar no Brasil. ” (Imigrante 3)

“Nao tanto pela economia, sai mais pela seguranca, minha vida estava
ameacada.” (Imigrante 4)
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“A situacdo econbmica é muito complicada, além de estar gravida vim para Boa
Vista-RR para ter minha filha aqui, utilizando o sistema de salde brasileiro. ”
(Imigrante 2)

Salde “A economia estava ruim, mas viemos para ca para minha mae realizar uma
cirurgia renal.” (Imigrante 5)

“Por conta da situacao ruim que estava no meu pais, além de minha mulher estar
gravida.” (Imigrante 1)

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

As respostas dos entrevistados conferem com o estudo de Simdes, Da Silva e De
Oliveira (2017) que lista motivos semelhantes para a saida de venezuelanos, onde predominam
motivos de crise econdmica e trabalho (63,3%) e agrega que 0s motivos politicos estariam na
categoria de outros, argumentando que:

No campo “Outros” destacou-se que ai se incluem a questdo da violéncia (4,4% do
total), perseguicao politica (2% do total), estudos (1,9%), e tratamento de salde
(0,8%) e motivos diversos. Importante destacar que apenas 2% dos entrevistados
afirmaram ser a “perseguicao politica” o principal motivo para o deslocamento, o que
levanta o debate acerca de se essa migragdo é de fato uma migracdo de refligio
(SIMOES; DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2017, p. 26).

De Oliveira (2019) observa que assumir-se como refugiado é uma forma de facilitar a
entrada em outro pais, que essa seria uma estratégia muito utilizada em fluxos como de paises
africanos para a Europa e de paises latino-americanos para o Estados Unidos da América,
visando assim uma entrada facilitada no destino. Ainda pensando sob essa perspectiva, 0s
motivos econdmicos citados como motivadores da migracdo venezuelana no Brasil, foram
citados pela maioria dos imigrantes venezuelanos tanto no trabalho de campo (2022) quanto
pela pesquisa de Simdes, Da Silva e De Oliveira. (2017), mostrando que essa migracao € muito
mais laboral do que de refugio. Pois, 0os motivos na origem sdo essencialmente de carater
econdmico, levando a busca de emprego em outro lugar, pois mesmo empregado na Venezuela
é dificil conviver com altas taxas de inflacdo que reduzem o poder aquisitivo. Em muitos casos,
a ligacdo entre essas dimensdes leva a fome e a desnutricdo, por isso a crise econdmica foi
identificada como a principal motivacdo para a saida dos venezuelanos (DE OLIVEIRA, 2019).

Portanto, pode-se deduzir, a partir da anélise desses dados, que a migracao venezuelana
para o Brasil deve ser vista como uma migracdo de fluxos mistos que a crise gera, tanto de
refugiados (migracdo de crise) quanto uma migracdo espontanea, com forte tendéncia laboral,

como afirmam Silva e Baeninger (2021).
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7.2.4. Situacao migratoria

Um dado interessante é que a maioria dos entrevistados esta no Brasil como solicitante
de residéncia (68,8%) e somente 21,9% como solicitantes de reflgio (Grafico 12). Agrega-se
também o fato de s6 3 informantes estdo com documentacdo irregular. Tais informacdes
demostram que a Operacdo Acolhida, em parte, esta atuando de maneira eficiente no que diz
respeito ao seu primeiro eixo de atuacdo (regularizacdo documental) diante dos fluxos de
imigrantes venezuelanos no Brasil.

GRAFICO 12 - Situacdo migratéria dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa

Vista-RR
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Para Simdes, Da Silva e De Oliveira (2017) essa pergunta mostrou que a maioria dos
imigrantes entrevistados por esse autor e sua equipe eram solicitantes de reflgio (82,4%),
enquanto os imigrantes que se declararam como solicitantes de residéncia apresentaram
propor¢gdo bem menores (5,5%) e os ndo documentados (7,1%), maior, portanto, que 0S
solicitantes de residéncia. A pesquisa de Simdes, Da Silva e De Oliveira (2017), entretanto,
abrangeu um nimero maior de casos distribuidos em toda a cidade, foi realizada noutro periodo
e abarcou uma diversidade maior de migrantes. Vale destacar que até agosto de 2017 a
solicitacdo de refugio era a forma de regularizacdo de imigrantes mais procurada por
venezuelanos porque era gratuita, diferentemente do pedido de autorizagdo de residéncia
temporaria que era paga. O que provocou uma sobrecarga ao Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE) devido ao grande nimero de solicitacBes de reflgios. Diante dessa
dificuldade, a Justica Federal de Roraima através de uma liminar isentou imigrantes
venezuelanos de taxas da autorizacdo de residéncia temporaria (SCHWINN e PORTELA,
2018).

Portanto, a solicitacdo de refugio era escolhida pelos venezuelanos pela comodidade da
regularizacdo gratuita no Brasil, ndo porque o imigrante se enquadrava de fato na definicéo de
refugiado. Com a isengdo da taxa da autorizacdo de moradia temporéria para venezuelanos,

muitos seguiram este caminho, como visto na atual pesquisa. Além de que alguns autores
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identificam que muitos imigrantes venezuelanos utilizam a solicitacdo de refugio como uma
estratégia para permanecer no Brasil (QUEIROZ, 2018; ABRAHAO, 2019).
E possivel identificar que existem varios tipos de deslocamentos de venezuelanos para
0 Brasil. De acordo com Silva e Baeninger (2021):
Além das classificagcGes de migracoes forgadas, de sobrevivéncia, de crise, é preciso
incorporar que se trata de fluxos mistos, onde a perspectiva econémica também esta
presente, e se reflete nas atribui¢des das categorias juridicas que justificam a

permissdo de ingresso e permanéncia nos paises de destino (SILVA e BAENINGER,
2021, p. 128-129).

Dessa forma, os motivos citados pelos imigrantes venezuelanos na entrevista do
trabalho de campo (2022) mostram que esses imigrantes fazem parte do grupo que em sua
maioria decidiu migrar por conta das condicdes dificeis de trabalho e economia que se
encontravam na Venezuela, caracterizando-0os como imigrantes espontaneos, que vieram para
o0 Brasil atrés de trabalho para assim terem condigdes de acessar produtos (comida, remédios,

etc.) e servicos essenciais (salde, educacdo, moradia, etc.).

7.2.5. Faixa-etaria

Mais de 90% dos entrevistados se encontram em idade laboral, concentrados na faixa
de 21 a 40 anos (62,7%) (Tabela 8).
TABELA 8 — Sexo e faixa-etaria dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa

Vista-RR
Sexo
Faixa-Etaria —— Total %
M F
18 -20 3 2 5 155
21-40 15 5 20 627
41 -60 3 2 5 155
61 ou + 2 0 2 6,3
Total 23 9 32 100

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
Esse resultado € compativel com o estudo de Simdes, Da Silva e De Oliveira (2017) que

constataram que em Boa Vista-RR, “a migracdo venezuelana é majoritariamente jovem, situada
entre os 20 a 39 anos, portanto, em fase laboral, sejam homens ou mulheres” (SIMOES; DA
SILVA; DE OLIVEIRA, 2017, p. 22); e com o0s registros da Operacdo Acolhida, onde se
constata que a faixa-etaria com maior participacdo de venezuelanos interiorizados € de 20 a 59
anos, ou seja, uma populacdo em idade laboral (ACNUR, OIM e MINISTERIOS DA
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CIDADANIA, 2021). A similaridade entre os estudos no que diz respeito a idade demostra que
a migracao venezuelana para o Brasil, € majoritariamente realizada por pessoas em idade de

trabalho, que migram para trabalhar.

7.2.6. Escolaridade

A Tabela 9 demostra que a maioria de entrevistados informou que concluiu ou parou no
nivel de escolaridade identificada no Brasil como Ensino Médio (69%). Essas cifras, aliadas ao
fato de 25% dos entrevistados possuirem Ensino Superior completo ou incompleto, demostram
gue os imigrantes venezuelanos sdo medianamente escolarizados, compativel com os registros
da Operacdo Acolhida (ACNUR, OIM e Ministério da Cidadania, 2021) e o estudo de Simdes,
Da Silva e De Oliveira (2017).

TABELA 9 — Nivel de escolaridade dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR

, . Sexo
Nivel de escolaridade Total %0

M F

Fundamental 0 1 1 3,0
Ensino Médio incompleto 7 3 10 31,5
Ensino Médio completo 10 2 12 37,5
0
1
2

Ensino Técnico 1 1 3,0

Ensino Superior incompleto 1 2 6,0
Ensino Superior Completo 4 6 19,0
Total 23 9 32 100,0

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

A presenca de migrantes de nivel superior (completo e incompleto) demostra que 0s

impactos socioeconémicos vivenciados na Venezuela influenciam varios grupos da sociedade
a deixar o pais, desde aqueles com baixo nivel educacional até pessoas com alto nivel

educacional.

7.2.7. Emprego e renda na Venezuela e no Brasil

A Tabela 10 e 0 Quadro 7 foram organizados a fim de conhecer algumas das condicdes
laborais dos entrevistados tanto na Venezuela como no Brasil. A Tabela 10 refere-se ao trabalho
desempenhado na Venezuela e no Brasil. Na origem, a maioria contava com algum tipo de
emprego (40,7%), seguido daqueles que trabalhavam por conta prépria (37,5%), estudantes

(15,7%) e militares (6,1%). Nenhum dos entrevistados alegou estar desempregado na
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Venezuela, mostrando que o problema ndo ¢ a falta de emprego, mas sim, o poder de compra
com o salario recebido no seu pais de origem. No destino, constata-se que a maioria dos
imigrantes entrevistados estdo trabalhando em Boa Vista por conta propria (71,9%), em
atividades como vendedores ambulantes (8), autbnomos (3), comerciante (1), trabalhadores
informais (2), sapateiro (1), venda de artesanatos (1) e outros. A presenca de um ndmero
significativo de imigrantes respondendo que trabalham no Brasil por conta prépria, mostra uma
precariedade na insercdo formal desses imigrantes no mercado de trabalho no destino; a falta
de empregos formais, os obriga a “se virar” como podem para sobreviver ¢ sustentar suas
familias, que estdo no Brasil e que também estdo na Venezuela. Os imigrantes que informaram
que estdo trabalhando no Brasil como empregados(as) de empresas ou pessoas (21,9%)
desempenhavam as funcdes de cozinheiro (1), ajudante de pedreiro (2), técnico em assisténcia
técnica de brasileiros (2), instalador de forros em empresa (1) e professor de musica no SESC
(1). Foram registrados 2 imigrantes desempregados (6,2%).

TABELA 10 - Tipo de trabalho na Venezuela dos imigrantes venezuelanos entrevistados
na cidade de Boa Vista-RR

Paises
: Venezuela Brasil
Tipo de trabalho - -
Imigrantes Imigrantes
% %
venezuelanos venezuelanos
Empregado(a) 13 40,7 7 21,9
Conta propria 12 37,5 23 71,9
Militar 2 6,1 - -
Estudante 5 15,7 - -
Desempregado(a) - - 2 6,2
Total 32 100,0 32 100,0

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Pode-se deduzir a partir da Tabela 10 que o acesso a atividades remuneradas por parte
dos imigrantes venezuelanos no destino ndo melhorou significativamente daquele na
Venezuela, pois na origem, nenhum dos entrevistados alegou estar desempregado. E certo que
aqueles que estudavam na Venezuela ndo continuaram seus estudos em Boa Vista e que a
maioria estava trabalhando. Porém, as atividades dominantes de trabalho, por conta prépria e
como empregado, ainda que em proporgdes inversas, sao as categorias dominantes nos dois

lugares.
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Por outro lado, a auséncia de empregos formais demostra que a acolhida no destino ndo
ocorre completamente, ha uma deficiéncia na insercdo laboral, levando os imigrantes
venezuelanos para trabalhos informais, para assim garantir o seu sustento e de sua familia. Eles
precisam se adaptar ao destino, que apresenta um mercado de trabalho inchado de mé&o-de-obra
e com dificeis possibilidades de acesso para imigrantes. Vale destacar, que isto se enquadra
mesmo para aqueles que possuem nivel superior ou técnico, que ndo exercem as profissdes de
sua formacdo, devido principalmente a necessidade de conseguir dinheiro rapidamente e a
burocratizagao para validacao de diplomas, segundo relatos dos mesmaos.

O Quadro 7 permite ampliar a analise das condicdes laborais na origem e no destino dos
imigrantes venezuelanos entrevistados em 2022 em Boa Vista-RR. Ha uma variedade de
profissdes e remuneracdes tanto na origem quanto no destino, mostrando que o grupo analisado
no trabalho de campo ndo é nada homogéneo. Pode-se observar que existem imigrantes que
recebiam um valor relativamente significativo (37,5%), consoante a devida conversao
monetaria baseado no ano citado, esses imigrantes recebiam mais de um salario minimo
brasileiro no periodo informado, o que demostra que com o passar dos anos, mesmo aqueles
que ganhavam bem foram impactados pela méa situacdo econémica vivida na Venezuela;
entretanto, uma proporcao significativa dos entrevistados (40,7%) informou ganhar um salério
bem inferior ao salario minimo brasileiro na época em que trabalhava na Venezuela, baseado
também na devida conversdo monetaria e nos anos citados; os outros nimeros sdo de
entrevistados que alegaram ser estudantes que ndo tinham trabalho e logo ndo recebiam valor
algum (15,7%) e hoje estdo no destino trabalhando, seja por conta prdpria ou como
empregado(a), e dois imigrantes ndo souberam informar quanto recebiam pelo seu trabalho na
origem (6,1% dos entrevistados).

Dessa forma, pode-se identificar que houve uma precarizacao nas condi¢des de trabalho
no destino, devido a auséncia de empregos formais e com direitos trabalhistas, o que levou o
aumento do subemprego criando condigdes de instabilidade, onde sua renda é condicionada a
algumas situa¢es como, por exemplo, o dia em que ocorrem as vendas (geralmente as vendas
ficam boas apenas nos fins de semana), a necessidade das pessoas em comprar 0s produtos
vendidos, o local escolhido para fixar-se durante o dia/noite de venda, etc. Quanto ao salario
recebido no Brasil por esses imigrantes entrevistados, 8 recebem um salario minimo ou mais
(26,7%) e 22 recebem menos de um salario minimo (73,3%), ou seja, a grande maioria dos
imigrantes entrevistados que trabalham na cidade de Boa Vista-RR recebem menos de um

salario minimo por més, o que demostra que ocorre uma precariza¢do no mercado de trabalho
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sem poder facilitar que esses imigrantes acessem a uma remuneragdo minima em territorio
brasileiro. Entretanto, mesmo a maioria alegando receber menos de um salario minimo mensal,
foi alegado por eles que conseguem viver melhor do que estavam vivendo na Venezuela, logo
houve uma melhora na capacidade de poder de comprar com a renda que eles recebem no Brasil.

No trabalho realizado por Simoes, Da Silva e De Oliveira (2017) os dados referentes ao
trabalho de imigrantes venezuelanos no Brasil mostram um cenario semelhante com apenas
uma mudanca, o niumero de desempregados(as) € maior em comparagao aos trabalhadores por
conta prépria e empregados(as). De acordo com esses dados, a porcentagem de desempregados
chega a 35,4% do numero total de entrevistados, logo em seguida aparecem 0s imigrantes
venezuelanos que trabalham por conta prépria com 31,7% e depois 0s imigrantes que estdo
empregados, cerca de 28,4%. No que diz respeito ao salario pago aos imigrantes que trabalham
por conta propria e como empregados(as), a maioria, representada por 50,4% recebem menos
de um salario minimo, enquanto 44% recebem entre 1 e 2 salarios minimos e apenas 4,8%
recebem mais de 2 salarios minimos. Situacdo semelhante aos dados obtidos no trabalho de
campo (2022) da atual pesquisa, que mostram que a maioria dos imigrantes venezuelanos
entrevistados recebem menos de 1 salario minimo, mostrando a dificuldade da formalizacao do
trabalho no Brasil.

Pude ouvir relatos, de que ocorre com muita frequéncia a contratacdo informal de
imigrantes venezuelanos, eles realizam trabalhos semelhantes a brasileiros e pelas mesmas
horas trabalhadas, entretanto os salarios sendo bem menores para imigrantes venezuelanos.
Além de haver durante esses trabalhos, que geralmente sdo no setor terciario, em lojas e
comeércios, o desvio de fungdo, ocasionando uma sobrecarga de tarefas em cima dos imigrantes,

ou seja, eles recebem menos e trabalham mais que os brasileiros que fazem a mesma funcao.
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QUADRO 7 — Emprego e salario na Venezuela e no Brasil dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR, segundo o ano

informado
Imiarante Venezuela Brasil
g Emprego Salario Ano Emprego Salario Ano
Imigrante 1 Pizzaiolo. R$ 12,15 por més. 2018 Cozinheiro R$ 900,00 por més. 2022
Imigrante 2 Ategli(isg';(iaaem R$ 12,15 por més. 2018 Vendedora ambulante R$ 800,00 por més. 2022
- R$10.000,00 por més

Imigrante 3 Eempnre?j?go gfextegﬂz com a venda de pneus [ndo soube informar Dono de lanchonete Uma média de R$ 2022

g (gru o C?sneros e R$15.000,00 por 0 ano] 6.000,00 por més.

P ' més como gerente.

Imigrante 4 Médico Naturista RS 16'2;’25'000 por 2009-2010 Venda de artesanatos R$ 600,00 por més. 2022
Imigrante 5 Estudante - - Ajudante de pedreiro R$ 1.200,00 por més. 2022

. A Design de R$ 25,00 por
Imigrante 6 | Vendedor de roupa R$ 103,87 por més. 2020 sobrancelha sobrancelha feita. 2022
Imigrante 7 Viﬁggﬁ;ﬁ;e R$ 1.484,00 por més. 2014 Vendedora ambulante R$ 1.240,00 por més. 2022

. Militar da Guarda A - Varia de R$ 300,00 a
Imigrante 8 Nacional R$ 1.246,40 por més. 2014 Vigia de carro RS 1.200,00 por més. 2022

R$ 3.319,00 por més . . .

. a / [ndo soube informar R Em média de R$
Imigrante 9 Autbnomo quando Ee?ﬁls estava 0 ano] Autbnomo 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 10 Estudante - - Ajudante de pedreiro R$ 1.200,00 por més. 2022
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Assistente técnico de 50% do valor de cada

Imigrante 11 Estudante - - : 2022
celulares servigo que fago.
. . Assistente técnico de R$ 700,00 a R$
Imigrante 12 | Revendadeouro R$2.127,00 por més. 2017 celulares 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 13 Empres:a' R$ 77,62 por més 2018 Empresa de forros R$ 1.800,00 por més 2022
agropecuaria ’ ' R '
- Orquestra sinfonica, R$ 27.485,00 por Professor de musica A
Imigrante 14 masico. mes, 2013 10 SESC R$ 1.200,00 por més. 2022
. R$ 800,00 a R$
Imigrante 15 Estudante - - Vendedora ambulante 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 16 Borracheiro R$ 164,00 por més. 2018 Vigia de carro R$ 400,00 por més. 2022
. Vendia peixe e batia [N&o soube informar i
Imigrante 17 ponto quanto recebia] 2020 Desempregada 2022
R$ 800,00 a R$
Imigrante 18 Feirante R$ 58’22m%s77’62 por 2018 Vendedor ambulante  1.000,00 reais por 2022
' més.
Imigrante 19 Pedre(lzgoz,irs]ﬁg?rroanga °R$ 16.410,00 por més 1995 Comerciante R$ 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 20 | Trabalho informal e R? 396,00 2015 Trabalho informal R Lo R$A2'000’00 2022
por mes. por més.
. Venda de mercadoria 1.200,00 reais por . R$ 4.000,00 a R$
Imigrante 21 e cozinheiro més. 2018 Trabalho informal 4.500,00 por més. 2022
R$ 800,00 a R$
Imigrante 22 Sapateiro R$ 259,00 por més. 2018 Sapateiro 2.000,00 reais por 2022
més.
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R$ 800,00 a R$

Imigrante 23 Estudava - - Vendedora ambulante 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 24 Servicos gerais R$ 33,12 por més. 2017 Vendedor ambulante  R$ 800,00 por més. 2022
R$ 1.237,00 por més o
Imigrante 25 Secretéria a 2014 a 2020 Diarista R$ 100,00 por didria 2022
. que faz.
R$ 0,00 por més.
. . . A R$ 300,00 a R$
Imigrante 26 Autbnomo R$ 328,57 por més. 2016 Autbnomo 400,00 por més, 2022
N L ~ . Sécio de uma
Imigrante 27 Taxista Tre,s Vezes o §alar|o [Néo soube informar assisténcia técnica de R$ 800,00 por més. 2022
minimo da época. 0 ano]
celulares
. o . R$ 800,00 a R$
Imigrante 28 Cozinheiro R$ 131,42 por més. 2018 Vendedor ambulante 1.000,00 por més. 2022
. Motorista de A .
Imigrante 29 magquinas pesadas R$ 1.325,00 por més. 2017 Vendedor ambulante R$ 1.000,00 por més. 2022
R$ 100,00 a diaria
: - Pinta casas e vende (GILETR T SRTIE0):
Imigrante 30 Administracdo  R$ 1.294,80 por més. 2019-2020 . R$ 400,00 a R$ 2022
agua na rua N
600,00 por més
(agua).
Imigrante 31 Pescador R$ 130,00 por més. 2016 Desempregado - 2022
Imigrante 32 | MilitardaGuarda ooy 43 67 or mes. 2020 Auténomo R$ 2.000,00 por més. 2022

Nacional

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
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Por fim, pode-se concluir no que diz respeito a emprego e renda, que ocorre uma
precarizacdo do trabalho para a mdo-de-obra venezuelana, visto que a auséncia de empregos
formais os leva a ingressar no mercado de trabalho informal e em subempregos sem direitos
trabalhistas nem garantias sociais. Além de que quando contratados recebem menos de um
salario minimo brasileiro, havendo uma diferenciacdo por serem imigrantes, criando um
ambiente semelhante a migracdo laboral relacionada com a precarizacdo do trabalho que
ocorrem com imigrantes que se deslocam de paises em desenvolvimento para paises
desenvolvidos e dentro do proprio Brasil entre as regides (PEIXOTO, 2004; SALADINI, 2011,
BASSO e PEROCCO, 2020; DE AILAN, 2020; CORTINA, 2020).

7.2.8. Beneficio social do governo brasileiro

Apenas 37,5% dos entrevistados informaram ter recebido algum tipo de beneficio social
do governo brasileiro (Grafico 13). Conforme os relatos informais dos imigrantes venezuelanos
durante o trabalho de campo em Boa Vista (2022), foi possivel perceber deficiéncia da atencédo
as demandas dos imigrantes venezuelanos que procuraram 0S Orgaos responsaveis pela
assisténcia social do municipio. Os imigrantes se cadastravam, mas entravam em uma fila de
espera para conseguir os beneficios, a resposta sobre a contemplacéo ou ndo do Bolsa Familia
(atual Renda Brasil) demorava meses. Essas dificuldades e demora em receber os beneficios
explica, em parte, que muitos entrevistados simplesmente nao informaram ndo procurar 0s
orgdos responsaveis pelos beneficios. Relatos de tratamento descortés também apareceram
durante as conversas, a falta de clareza e disponibilidade em solucionar problemas e tirar
duvidas afastam os venezuelanos (os entrevistados) desses 6rgaos.

GRAFICO 13 - Imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR contemplados
ou ndo com beneficios sociais do governo brasileiro

Auxilio Emergencial 8
Bolsa Familia 4

Nenhum Beneficio Social 22
0 5 10 15 20 25
Imigrantes venezuelanos com ou sem Beneficio Social
Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Esse cenario mais uma vez dificulta no acolhimento, principalmente porque o0s

imigrantes entrevistados em grande maioria recebem menos de um salario minimo e tais
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beneficios sociais seriam uma importante fonte de complementacdo da renda para auxiliar

financeiramente estes e suas familias.

7.2.9. Dificuldades enfrentadas no Brasil

Outro questionamento levantado no trabalho de campo (2022) foi a questdo das
dificuldades encontradas pelos imigrantes venezuelanos para viver em Boa Vista-RR. Eles
destacaram quatro dificuldades mais importantes: conseguir emprego de carteira assinada,
idioma, moradia e preconceito, ainda assim, um bom ndmero considerou ndo ter encontrado
dificuldades (Gréafico 14).

GRAFICO 14 - Dificuldades citadas por imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR

Imigrantes venezuelanos(as)
entrevistados(as)

o
N
N
(o2}
oo

10 12 14 16

® Preconceito mMoradia = Idioma ®Emprego de carteira assinada ® N&o vé dificuldade

Fonte: Elaboracéo prdpria na base de trabalho de campo realizado em fevereiro/2022.

Quanto a dificuldade de conseguir emprego de carteira assinada, citada por 14 migrantes
venezuelanos(as) (35%), foram registradas falas como: “A dificuldade que eu sinto ¢ a falta de
trabalho de carteira assinada, tudo bonitinho” (IMIGRANTE 7, 2022), “Aqui no Brasil, pelo
menos em Boa Vista ¢ dificil conseguir um emprego de carteira assinada” (IMIGRANTE 13,
2022), “Tenho dificuldade em ter um emprego de carteira assinada, segura” (IMIGRANTE
15, 2022), “Uma das maiores dificuldades é conseguir um emprego com a idade que eu tenho”
(IMIGRANTE 16, 2022), “Vejo dificuldade em conseguir um trabalho fixo, com carteira
assinada, acho que o idioma dificulta nisso [conseguir trabalho]” (IMIGRANTE 22, 2022), e
“Aqui existe pouco trabalho, ainda mais aqueles que assina a carteira” (IMIGRANTE 29,
2022). E como os imigrantes tentam superar essa dificuldade? S&o vérias as estratégias de
sobrevivéncia, destacando as seguintes: 1) trabalhos precarios e temporarios contratados “de
boca” com remuneragdes inferiores ao salario minimo; 2) trabalho por conta propria, como
autbnomos nas ruas, nas pracas, na orla, e outros lugares; 3) deslocamentos para a Guiana para
comprar mercadorias — perfumes, acessorios para celulares, reldgios, etc. e revender em Boa

Vista-RR; 4) venda de pipoca, batata frita, churros, agua, refrigerante, bal6es, brinquedos, etc.,
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em carrinhos ou bicicletas; 5) trabalhar para donos brasileiros de pequenas empresas dividindo
o0 lucro com o patrdo (dono de assisténcia técnica de celular, dono de carrinho de lanche, etc.).
Seguindo essas estratégias, 0s imigrantes venezuelanos casados conseguem o essencial para se
manter e manter suas familias com alimentacdo e moradia (aluguel). Os solteiros conseguem
juntar mais dinheiro, se vestir melhor, possuir alguns equipamentos melhores como celulares e
até para remeter algum dinheiro para a Venezuela.

A segunda dificuldade mencionada pelos entrevistados de Boa Vista-RR se refere a
moradia, citada por 8 imigrantes (20%), em declara¢des como: “A maior dificuldade € a questdo
da moradia, ter que pagar aluguel. E também tem a falta de emprego” (IMIGRANTE 02,

2022), “Sim, tenho dificuldade porque ndo tenho moradia, ndo tenho trabalho e falta comida

as vezes” (IMIGRANTE 08, 2022), “Tenho dificuldade quanto a questdo de pagar aluguel, luz,

agua, sdo muitas contas, além da falta de trabalho de carteira assinada” (IMIGRANTE 11,
2022), “Tenho todas as dificuldades possiveis, gostaria de ir para Santa Catarina, o irmdo do
meu esposo esta la, mas ndo tenho dinheiro aqui, ndo tenho trabalho, ndo tenho comida e ndo
tenho moradia” (IMIGRANTE 17, 2022). E importante destacar que a maioria dos imigrantes
entrevistados (87,5%) estdo em Boa Vista-RR morando de aluguel, o que pode justificar o relato
de dificuldade quanto a questdo de moradia, pois essa dificuldade sempre vem acompanhada
de outras dificuldades, principalmente a questdo da falta de renda e emprego fixo, precarizando
as condi¢des de moradia dos imigrantes venezuelanos no destino. Os dados sdo semelhantes a
pesquisa de Simdes, Da Silva e De Oliveira (2017), pois a maioria dos entrevistados por ele
(71,2%) destacaram que moram de aluguel em Boa Vista-RR, desses, a maioria (87,6%) paga
um aluguel de até R$ 500,00 e uma minoria (12,3%) pagam mais de 500 reais em aluguel. Esta
dificuldade, continua Simdes, Da Silva e De Oliveira (2017), também esta relacionada a
quantidade de pessoas que vivem no mesmo local: 46,1% relatam morar com 2 a 4 pessoas,
26,7% moram de 5 a 7 pessoas e 11,4% relatam estar morando no mesmo local com 11 ou mais
pessoas. A condi¢do de moradia, associada ao preco do aluguel e o nimero de habitantes
morando no mesmo espago criam uma situacdo de dificuldade encontrada no destino pelos
imigrantes venezuelanos, sendo frequéncia encontrarmos imigrantes morando em situagdes
habitacionais precarias e em areas periféricas.

Diante dessa dificuldade enfrentada pelos imigrantes venezuelanos em Boa Vista-RR, é
relevante questionar por qual motivo ndo foram buscados os abrigos gratuitos disponibilizados
na cidade pela Operacdo Acolhida. O Quadro 8 destaca as razdes expostas pelos imigrantes

entrevistados durante o trabalho de campo. Deve-se esclarecer, entretanto, que problemas
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burocraticos ndo permitiram o meu acesso aos referidos abrigos para confirmar ou ndo as

afirmacoes proferidas pelos entrevistados. Fica evidente que a maioria de imigrantes com razdo

ou ndo percebem e identificam os abrigos como lugares mal administrados, inseguros,

violentos, com comida escassa e de baixa qualidade, sujos, superlotados e de infraestrutura

precaria; e por isso, apesar das dificuldades econdmicas, preferiram morar fora deles, muitos

aproveitando as redes familiares e sociais ja estabelecidas na cidade.

QUADRO 8 — Respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR
sobre a pergunta: “Por que ndo escolheu ir para os abrigos disponiveis na cidade de

Boa-Vista-RR?”

Pergunta Respostas
“Nao gosto dos abrigos, eles [venezuelanos abrigados] roubam [os proprios
venezuelanos], muita violéncia, a comida ruim [se referindo a refei¢ao fornecida
nos espagos].” (Imigrante 1)
“Ndo gosto de la [abrigos], a comida é muito ruim, é vencida. Eles [venezuelanos]
roubam-se entre eles, e também é muito sujo.” (Imigrante 2)
“Trabalhei nos refugios [abrigos] em Boa Vista-RR, mas ndo era possivel ajudar,
por conta das limitaces que existem. Os refugios tem duas frentes, uma
humanitaria e politica, e precisa melhorar na organizagédo do abrigo e que o
dinheiro que entra n&o é todo investido, somente o minimo fica nos abrigos, isso
dificulta nas condigoes de vida das pessoas que ali vivem.” (Imigrante 3)
“[nos abrigos tém] muitos pilantras, [isso] ndo permite uma boa convivéncia.”
(Imigrante 4)
Por que nio [N&o quis falar]. (Imigrante 5)
escolheu ir “Eu ja tinha um lugar para ficar no Brasil, por isso ndo fui para os abrigos.”
para 0s (Imigrante 6)
abrigos “Deus me livre, ndo quero nem pisar [nos abrigos em Boa Vista-RR], la eles
disponiveis [venezuelanos] roubam, la eles sao muito maus.” (Imigrante 7)
na cidade de| “E4 penso que nos abrigos tem muitos malandros, confusdo... Seria uma espécie de
Boa Vista terrorismo dentro daquele lugar.” (Imigrante 8)
RR? “Ndo fui para os abrigos porque aluguei casa com meu irmdo e amigos. Mas acho

que os abrigos tem muita gente que ndo tenho confianga, que eu ndo conhego.”
(Imigrante 9)

“Eu acho que é uma ajuda para as pessoas que estdo chegando no Brasil, mas a
maioria [que esta no abrigo] ndo quer se desenvolver [melhorar de vida].”
(Imigrante 10)

“Ndo, ja tinha uma estrutura em Boa Vista-RR, minha avo mora aqui também.”
(Imigrante 11).

“Por um lado, é bom, mas por outro ndo, as pessoas que moram la é porque
realmente precisam, tem aqueles que ndo aprenderam o idioma para se virar na
cidade e tem muita gente pilantra tambem.” (Imigrante 12)

“Ndo fui para abrigos, porque cheguei aqui em Boa Vista-RR e ja consegui
trabalho, por isso ndo precisei dessa ajuda.” (Imigrante 13)

“Ndo, la tem muitas pessoas e eu tenho um local para ficar aqui.” (Imigrante 14)
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“Isso [abrigo] é para malandros.” (Imigrante 15)

“Nao vou para abrigos porque € muita briga, muitos problemas, muitos
venezuelanos gostam de confusdo nos abrigos.” (Imigrante 16)

“Ndo vou para abrigos ndo, porque ld as pessoas ndo dormem bem, ndo comem
bem. Abrigo é para pessoas que ndo gostam de trabalhar, eu ouvi coisas horriveis
de la, ndo ia viver bem assim.” (Imigrante 17)

“La pude observar que o venezuelano pede muito dinheiro, ndo quer trabalhar,
diferente do haitiano que vai trabalhar com qualquer coisa, corre atras. Ndo quero
uma vida assim, quero trabalhar.” (Imigrante 18)

“E um lugar muito complicado, se eu estivesse ld ia ficar me sentindo preso, além
de que tem muita gente, muito vagabundo.” (Imigrante 19)

“E um lugar que é bom por uma parte, e por outra tem cara sem vergonha, que so
quer comer sem fazer nada.” (Imigrante 20)

“Acho que é um administrativo brasileiro muito basico, aléem do exército rigoroso.”
(Imigrante 21)

“Ndo quis, ndo é bom.” (Imigrante 22)

“Ndo [morar nos abrigos], porque minha familia ja estava aqui, depois que
consegui me organizar fomos morar sozinhos.” (Imigrante 23)

“Ndo fui para abrigos, porque cheguei para ficar com uma sobrinha, ja tinha um
lugar para ficar.” (Imigrante 24)

“Ndo fui para abrigos porque minha irmd ja estava aqui, ela me ajudou no inicio.”
(Imigrante 25)

“Eu vou te falar, eu gosto de viver so, la naqueles abrigos tem muita gente e muitos
sdo bandidos.” (Imigrante 26)
“Quando eu cheguei ndo existiam os abrigos, alguns venezuelanos que ja moravam
aqui [Boa Vista-RR] me ajudaram no inicio, hoje eu moro em uma casa alugada
com pai, mde, irmdos, mulher e filho.” (Imigrante 27)

“Ndo gosto, ndo sou desse estilo [de pessoas que vivem em abrigos], ndo gosto.”
(Imigrante 28)

“Passei 11 dias no abrigo, mas depois que consegui trabalhar, aluguei uma casa.
Eu confesso que ndo gostei e ndo gosto dos abrigos, porque tem muita gente errada
la.” (Imigrante 29)

“La nos abrigos tem muita gente, ndo vim para ficar aqui esperando as coisas
dentro de um abrigo, vim para ca trabalhar.” (Imigrante 30)

“Ndo [ndo souber falar].” (Imigrante 31)

“Ndo preciso ir para abrigos, porque tenho um irmdo que me ajuda.” (Imigrante
32)

Fonte: Elaboragdo prdpria na base de trabalho de campo realizado em fevereiro/2022.

O resultado encontrado nas entrevistas realizadas em Boa Vista € compativel com o

estudo de Simdes, Da Silva e De Oliveira (2017), que constataram que a maioria dos migrantes

venezuelanos num universo de 650 entrevistados na cidade de Boa Vista-RR moravam em

residéncia alugada (71,2%); outros em casa de parentes/amigos (13,4%); e somente 7,6%, a

menor propor¢do, morava em abrigos e no ginasio publico (7,6%). O que reforca a informagéo
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que as condigOes de moradias dos imigrantes venezuelanos na cidade de Boa Vista-RR sdao em
grande maioria alugada e em bairros distantes do centro.

Em terceiro lugar, surge a dificuldade relacionada ao idioma, 6 migrantes (15%)
narraram ter essa dificuldade: “Tenho dificuldade em falar muitas vezes, por conta do idioma”
(IMIGRANTE 9, 2022), “Ainda estou me acostumado com a comida e o preco, além do

transporte ser muito caro e um pouco de dificuldade com o idioma, mas ja4 estou me
acostumando” (IMIGRANTE 14, 2022), “Vejo dificuldade em conseguir um trabalho fixo, com
carteira assinada, acho que o idioma dificulta nisso (conseguir trabalho)” (IMIGRANTE 22,

2022), “A dificuldade que vejo foi no idioma, no inicio apenas... Nao vejo outra dificuldade”
(IMIGRANTE 12, 2022). Percebe-se que o idioma é uma dificuldade inicial, apds a fase de
adaptacdo, é superada pela maioria. Os imigrantes venezuelanos que trabalham como
ambulantes nas areas publicas de Boa Vista-RR tentam superar mais rapidamente esse
obstaculo para poder comunicar-se com os brasileiros 0 mais proximo possivel do portugués,
adaptando-se no destino através do que se convencionou chamar popularmente de “portunhol”,
uma mistura de portugués com espanhol, para assim conseguir a venda dos seus produtos. Essa
necessidade de vender, faz com que os imigrantes consigam se adaptar rapidamente ao idioma
no destino. Porém, quando estdo com seus compatriotas venezuelanos, o idioma falado é o
espanhol em alto e bom som. De acordo com De Oliveira (2019) essa dificuldade também ¢é
citada no seu trabalho, onde 77,3% dos imigrantes venezuelanos entrevistados alegaram nao
dominar o portugués e 61,5% ndo falavam outra lingua a ndo ser o espanhol. O que ameniza
essa dificuldade, segundo De Oliveira (2019), sdo as redes migratdrias, pois 59,8% identificou
que quando veio para o Brasil ja conhecia alguém da Venezuela que estava no Brasil.

Portanto, essa dificuldade quanto ao idioma, pode ser considerada inicial e que tende a
amenizar ao longo do tempo, vale destacar que ela ndo é exclusiva da imigracdo venezuelana,
é uma das dificuldades mais comuns em praticamente todas as comunidades de imigrantes no
mundo.

A quarta e ultima dificuldade mencionada por imigrantes venezuelanos entrevistados
em Boa Vista-RR, refere-se a questdo do preconceito vivido por eles em territdrio brasileiro,

citada por 3 imigrantes (7,5%), por relatos como: “N&o, apenas quando procuro um trabalho o

brasileiro faz distingdo. Um dia fui apenas participar de um evento de rifa no ginasio de Boa

Vista-RR, e fui informado nos alto-falantes que os venezuelanos ndo poderiam participar da
rifa, fiquei indignado” (IMIGRANTE 18, 2022), “O preconceito contra venezuelanos, devido

a mentalidade fechada de muitos brasileiros. Além do idioma também.” (IMIGRANTE 21,
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2022) e “Confesso que quando cheguei aqui, fiquei com medo de sair, tive uma crise de panico
e principios de depressédo. Mas estou melhorando, ja comecei até fazer um curso de portugués”
(IMIGRANTE 25, 2022).

Essas falas, mesmo em menor nimero, demonstram que o preconceito, a xenofobia e a
aporofobia contra imigrantes venezuelanos esta presente na cidade de Boa Vista-RR. Narrativas
ouvidas de brasileiros, taxistas, por exemplo, e noticiadas em jornais locais (Figura 27), atestam
que o preconceito sofrido pelos venezuelanos é, em grande medida, consequéncia de acbes
criminosas de grande repercussédo na cidade executadas por grupos de venezuelanos. Conta-se
que ao principio da migrag&o os brasileiros eram acolhedores e solidarios com os venezuelanos,
ajudavam com comida e emprego. Mas que, algumas situacfes desagradaveis aconteceram,
levando os brasileiros a se afastarem e a declinar sua vontade de ajudar.

Sé trés narrativas informadas por um taxista para ilustrar a situacao:

1. Um casal de professores brasileiros aposentados na cidade, empregaram dois
migrantes venezuelanos, que moravam com 0s idosos numa espécie de fazenda dos
aposentados. Um dia qualquer, os aposentados acabaram sendo mortos pelos venezuelanos que
queriam roubéa-los. O taxista comentou: “Isso € maldade, eles [migrantes] ndo séo coitadinhos
ndo, como todo mundo pensava no inicio!”.

2. A segunda situagdo aconteceu com um vizinho, que tentou socorrer uma comerciante
que estava sendo assaltada e roubada por um venezuelano, conseguindo pegar o ladrdo
assegurando-o pelo pescoco, mas o venezuelano, armado com uma faca, assassinou o brasileiro.
Essa morte violenta desencadeou uma revolta nos moradores de Boa Vista-RR, especialmente
entre do bairro onde tal fato aconteceu. Eles pegaram o venezuelano assassino e 0 mataram,
depois arrastaram o corpo pela rua e jogaram no terreno que ele morava com outros
venezuelanos. Como se imaginou, a confusdo foi grande, sendo necessario a intervencdo da
guarda nacional, que teve que fechar as ruas préximo ao terreno que servia de moradia para 0s
venezuelanos, para preservar a integridade dos demais migrantes por conta da revolta da
populacéo.

3. Um empresario local, dono de uma churrascaria proxima ao Shopping Patio,
empregou um venezuelano para ajuda-lo. Na noite de natal, o venezuelano atacou e feriu
gravemente o empresario para roubar-lhe um notebook. O empresario passou meses na UTI,
mas conseguiu sobreviver.

Eventos como esses fizeram muitos brasileiros ficarem com um pé atras em relagdo aos

imigrantes venezuelanos, criando mesmo um estigma de serem violentos. O taxista ainda
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ressaltou que hoje existem muitos venezuelanos trabalhadores e direitos, mas os fatos violentos

gue alguns migrantes venezuelanos fizeram ficou marcado e a populacdo roraimense néo

esquece.
A Figura 28 retrata algumas noticias sobre a violéncia e crimes relacionados com a

imigracdo venezuelana para o estado de Roraima e a cidade de Boa Vista. Pode-se perceber que

ha sim veracidade nas informacdes fornecidas pelo taxista, visto que existem inimeras noticias

de crimes cometidos por venezuelanos em diferentes anos, além de que o crime e a violéncia

na cidade aumentaram, e uma parcela de responsabilidade € direcionada para a imigracdo

venezuelana.
FIGURA 28 — Noticias de crimes cometidos por imigrantes venezuelanos em Boa Vista-

a)

b)

RR

Brasileiro e venezuelano morrem
apos confusao por suspeita de
furto a mercado em Boa Vista

Policia Militar informou em relatério que confusdo foi causada apds um brasileiro tentar evitar
furto a um mercado. Venezuelano foi perseguido e ao ser alcancado por brasileiro o golpeou no
pesco¢o com uma faca; ele tentou fugir, mas foi linchado por um grupo de brasileiros, relatou a

policia.

Fonte: G1 RR (2018)

GUARDA MUNICIPAL
Venezuelano acusado de cometer oito homicidios é

preso no Bonfim
[ _pouan |
Fonte: Folha BV (2021)

EM BOA VISTA
ApOds suspeita de homicidio, venezuelano é

agredido por moradores e preso

Fonte: Folha BV (2022)
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d)

Roraima tem a maior alta de
assassinatos no pais no primeiro
semestre de 2021

Estado registrou de janeiro a junho deste ano aumento de 40,4% nos assassinatos se comparado a
2020. Alta vai na contramao do pais, que registrou queda de 8% nos crimes violentos

Fonte: G1 RR (2021b).

Crime cresce em Boa Vista e imigracao de
venezuelanos leva a culpa

Entre 2015 e 2017, o namero de boletins registrados na capital de Roraima passou de 7.929 para 15.266, dos quais apenas 63 tiveram
os imigrantes como autores

Fonte: Estaddo (2018)

Compreende-se que o aumento consideravel da chegada de imigrantes venezuelanos
para 0 estado de Roraima, mais especificamente para a cidade de Boa Vista-RR, contribuiu
também, seja em maior ou menor frequéncia, para o aumento da violéncia. Isso pode ser
justificado, segundo 0 G1 RR (2021b), pelo fato de a imigracdo venezuelana promover
mudancas consideraveis na dindmica do crime organizado, que com a chegada de mais faccbes
levou ao aumento da violéncia letal. Com o aumento de pessoas na cidade, principalmente de
imigrantes em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, faz com que eles sejam
utilizados como mao-de-obra para o crime organizado.

Essas narrativas de a¢des criminosas executadas por alguns venezuelanos que levaram
a estigmatizacdo dos mesmos em Boa Vista, certamente ndo se podem generalizar para todos
o0s imigrantes oriundos da Venezuela. Porque ha a presenca de pessoas que buscam apenas o
seu sustento e uma nova vida no Brasil, como eles (venezuelanos) mesmo falam na cidade:
“existem venezuelanos bons e maus, assim como existem brasileiros assim também”. Tal frase
explica que, por mais que existam muitos venezuelanos na cidade, eles ndo se sentem totalmente
aceitos por parte dos brasileiros, gerando um ambiente hostil, uma cidade insegura e cheia de
magoas entre as duas partes, o que inflama ainda mais a aversdo que existe dos brasileiros para
com os venezuelanos. Essas circunstancias leva os brasileiros a sentir-se em uma posi¢éo
“superior”, por estarem em seu pais e os outros serem “visitantes”. De acordo com Cortina

(2020), o sentimento de “superioridade” de um determinado sujeito ou grupo diante de outro,
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leva a rejeicdo e a hostilidade, pois essa “superioridade” é a legitimacao para atacar em palavras
e acOes que ofendam e estigmatizem determinado grupo.

Como explicado nalgum lugar acima, 0 preconceito contra imigrantes ndo pode ser
explicado apenas pela nacionalidade (xenofobia), mas principalmente pela aporofobia, ou seja,
por um sentimento hostil contra a pobreza (Cortina, 2020), neste caso contra o imigrante
venezuelano pobre. Efetivamente, as condi¢cBes de pobreza que apresenta a maioria de
venezuelanos ao chegar a Boa Vista-RR incomodam uma parcela da populacao brasileira que
vive o dia-a-dia em contato com eles nas ruas da capital de Roraima. Esses discursos de 6dio
contra os venezuelanos gera um ambiente hostil, cuja finalidade é propagar, incitar, promover
e justificar o 6dio contra eles. Mesmo que indiretamente, radica nesses discursos, tentativas de
desumanizar e dessensibilizar pessoas contra esses imigrantes (CORTINA, 2020).

E nesse contexto, o Estado, como provedor de bem-estar social, deveria agir de maneira
eficiente para repelir tais hostilidades e promover o acolhimento. Para De Oliveira (2019), o
mesmo faz o oposto, devido principalmente a falta de informacdes e as informacdes deturpadas
por parte do poder pablico que contribuem para criar uma certa resisténcia da populacédo a
imigracdo venezuelana, tanto em Roraima como no resto do Brasil, proporcionando assim um

ambiente propicio para a xenofobia e principalmente para a aporofobia.

7.2.10. Envio de remessas

O Grafico 15 foi elaborado para entender se os imigrantes entrevistados em Boa Vista-
RR mandam remessas para pessoas que ficaram na Venezuela. A maioria dos imigrantes
venezuelanos enviam remessas para a Venezuela, representando cerca de 59,4%; enquanto 0s
gue nédo enviam representam 40,6%. Destaque para algumas falas dos imigrantes entrevistados:
“As vezes eu mando, sim, quando da eu mando. Tenho familia 14, mae, pai e irmio”
(IMIGRANTE 1, 2022), “Sim, eu mando remessas, para a minha mée e dois irmdos que
ficaram na Venezuela” (IMIGRANTE 10, 2022), “Sim, sempre que posso, mando remessas e
comidas” (IMIGRANTE 14, 2022), “Quando eu tenho, mando sim para a minha familia,
quando n&o tem, eles tém que esperar” (IMIGRANTE 19, 2022), “Sim, eu mando para a minha
filha que ficou 1&8” (IMIGRANTE 24, 2022), “Sim, todo més mando remessas para ajudar meus
familiares que ficaram 1a” (IMIGRANTE 27, 2022) ¢ “Sim, mando sim para a minha irm& com
o0 dinheiro do Bolsa Familia” (IMIGRANTE 31, 2022). E os imigrantes que ndo enviam ¢

porque ainda estdo procurando emprego e renda: “Ainda estou procurando [dinheiro] para
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mandar remessas para la [Venezuela] ” (IMIGRANTE 9, 2022) e “Nao envio remessas porque
cheguei recente aqui, tenho apenas 4 meses” (IMIGRANTE 6, 2022).

GRAFICO 15 — Respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR
sobre a pergunta: “Vocé manda remessas para a Venezuela?” (2022)

Nao 13
Sim 19
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Imigrantes venezuelanos

Fonte: Elaboragdo prdpria na base de trabalho de campo realizado em fevereiro/2022.

As remessas sd@o formas encontradas por migrantes para amenizar as situacdes de
vulnerabilidade dos seus familiares que ficaram na VVenezuela. Consoante o trabalho de Simdes,
Da Silva e De Oliveira (2017) a maioria dos imigrantes entrevistados por ele e sua equipe na
cidade de Boa Vista-RR envia remessas no valor de R$ 101 a R$ 500 por més (54,2%), em
segundo lugar ficam aqueles imigrantes que enviam remessas até R$ 100 (37,3%) e por ultimo
estdo os migrantes que enviam remessas acima de R$ 500 por més (8,5%). Os principais
beneficiarios dessas remessas séo pais (41,8%), filhos (32,2%), conjuge (10,2%), irmaos (8,2%)
e outros familiares (7,6%). A forma de envio constatada foi em grande maioria por
transferéncias bancéarias (86,3%), seguida de envio por pessoas (12%) e 0 envio por outros
meios (1,7%). O uso das remessas enviadas € para cobrir gastos com familia (78%), com
educacao (10,1%), pagar dividas (9,4%) e outros usos (2,5%).

Pode-se constar, pois, que conforme as duas pesquisas citadas, as remessas direcionadas
de Boa Vista para a Venezuela tem como principais destinatarios familiares de primeiro grau,
demostrando que a razdo dos envios é para garantir a sobrevivéncia dos familiares que ficaram,
ou seja, apesar das precarias condi¢Ges de trabalho no Brasil, ainda sdo melhores que as da
Venezuela. O que destaca que muitos venezuelanos decidem ficar no seu pais, a decisao de
migrar nao é favoravel mesmo tendo no Brasil uma rede de apoio. Por outro lado, ha muitos
gue ndo enviam remessa por ndo terem condigdes para isso, a falta de emprego de carteira
assinada e a chegada recente no Brasil s@os alguns dois principais motivos para que esses

imigrantes ndo enviem remessas para familiares que continuam na Venezuela.
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7.2.11. Possivel retorno a Venezuela

Pelas respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR a pergunta
“Pretende voltar a Venezuela?”, deduz-se que a vinda para o Brasil foi um plano de longo prazo
de permanéncia no pais (Quadro 9). Cerca de 60% manifestaram ndo querer voltar para a
Venezuela, corroborando a hipotese que a vida no Brasil, mesmo com todos os percal¢cos no
trajeto e no destino, é positiva. Para outros, cogitar voltar para a Venezuela dependeria da
melhora da situacdo econémica que o pais se encontra. Alguns disseram que ndo voltam porque
a sua vida agora é no Brasil, que o retorno sé aconteceria de maneira temporaria para visitar
parentes e amigos que ficaram na Venezuela. Outros dizem sentir saudade do seu pais e
gostariam voltar em definitivo para se juntar a parentes que ficaram, porém, praticamente todos
condicionaram o retorno & melhora da situacdo econdmica da Venezuela.

QUADRO 9 - Resposta dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa Vista-RR
sobre um possivel retorno a Venezuela (2022)
Pergunta Respostas

“Por hora néo.” (Imigrante 1).

“Nao, o que eu vou fazer 14 sem casa e sem trabalho!?” (Imigrante 2).

“S6 pretendo voltar até Santa Elena de Uairén, pois tenho medo de morrer. ”
(Imigrante 3).

“N&o, porque posso ser morto.” (Imigrante 4)

“Sim, pretendo voltar com alguns anos para visitar minha familia que esta la. ”
(Imigrante 5).

“Sim, porque estéo & meu pai e minha mae. ” (Imigrante 6).

2

“Nao quero, cada dia esta mais grave a situagdo, esta cada vez mais perigosa.

Pretende (Imigrante 7)
migrante 7).
voltar a g
Venezuela? “Sim, pretendo voltar depois que as coisas melhorarem.” (Imigrante 8).

“Sim, pretendo retornar, pois tenho familia 14.” (Imigrante 9).

“N&o quero voltar, porque a minha vida agora esta aqui. ” (Imigrante 10).

“Agora ndo, mas depende, se for para visitar, quem sabe no futuro.” (Imigrante 11).

“Nao, ta fora [de cogitagdo] voltar. N&o vou ter onde trabalhar e morar, minha mée
ta aqui e minha avé também.” (Imigrante 12).

“Somente para visita, porque la ndo tem trabalho e ndo tem emprego. ” (Imigrante
13).

“Depende da situagdo futura, agora estad muito complicado. ” (Imigrante 14).

153



“Somente quando melhorar a situacao na Venezuela.” (Imigrante 15).

“N&o volto ndo, eu gosto mais do Brasil, aqui as pessoas me ajudam.” (Imigrante
16).

“Nao sei, com essa situa¢do eu ndo volto. Fiquei 3 dias sem comer |4 na Venezuela,
dando leite para a minha filha menor no peito, eu senti que ia desmaiar, que ia
morrer.” (Imigrante 17).

“Com um tempo [voltar a Venezuela], talvez com uns 5 anos, porque com esse
governo a coisa piora cada dia mais.” (Imigrante 18).

“Sim [quero voltar para a Venezuela], peco a Deus que Maduro va embora do meu
pais, para assim eu poder voltar a ver minha familia. ” (Imigrante 19).

“Nao, o pais esta economicamente fraco.” (Imigrante 20).

“Na hora ndo, quero trabalhar com a cozinha brasileira e venezuelana.” (Imigrante
21).

“Depende da situacdo na Venezuela e no Brasil. ” (Imigrante 22).

“Sim, pretendo voltar, tenho casa na Venezuela. ” (Imigrante 23).

“Sim, pretendo voltar, porque a Venezuela é o meu lugar. ” (Imigrante 24).

“Sim, quero voltar, agora ainda ndo. Mas todo venezuelano quer voltar para |4, é
nossa terra.” (Imigrante 25).

“Na&o, eu ja vivo muitos anos aqui. S6 quero que a Venezuela fique boa novamente. ”
(Imigrante 26).

“Quero voltar sim, mas a situacao nao permite.” (Imigrante 27).

“N&o quero voltar, quero passar pelo menos de 3 a 5 anos aqui no Brasil. ”
(Imigrante 28).

“Quero voltar, sinto muita saudade dos meus pais. ” (Imigrante 29).

“Sim, porque minha familia esta 14, mas tenho que encontrar uma forma de sustentar
minha familia e voltar a Venezuela. ” (Imigrante 30).

“No momento néo, as coisas la estdo muito dificeis.” (Imigrante 31).

“Sim, um dia.” (Imigrante 32).

Fonte: Elaboragdo prépria na base de trabalho de campo realizado em fevereiro/2022.

Dados semelhantes sdo encontrados no trabalho de Simdes, Da Silva e De Oliveira
(2017), que constata que quase metade dos imigrantes entrevistados ndo tinham interesse de
retornar ao seu pais (46,7%); os que tem interesse em retornar (24,8%) condicionam o retorno
a melhora econdmica da Venezuela; e tinham aqueles que ndo souberam informar (27,4%).
Perguntados sobre 0 que mais almejavam no Brasil, a maioria respondeu que seria conseguir
um bom trabalho, confirmando que a imigracdo venezuelana é em grande maioria uma

migracéo laboral.
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Conforme as duas pesquisas, ficar no Brasil é o plano a longo prazo para a maioria dos
venezuelanos entrevistados, o seu objetivo é encontrar trabalho, ganhar dinheiro, viver bem, se
estabilizar economicamente, trazer seus familiares e amigos, além de enviar remessas para 0s
familiares que ficaram no seu pais de origem. Alguns venezuelanos encontram em Boa Vista-
RR um bom lugar para se estabelecer, gerando um certo conforto principalmente por estarem
nas proximidades do seu pais de origem, em duas horas e meia de viagem de 6nibus eles ja
estdo na Venezuela, caso necessitem retornar ou trazer alguém para o Brasil. Contudo, as
estatisticas da Operacdo Acolhida, mostram que Roraima é fundamentalmente um lugar de
passagem da migracao venezuelana, ou seja, uma porta de entrada para outros estados e regioes

brasileiras.
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CAPITULO 8

ACOLHIMENTO DE IMIGRANTES VENEZUELANOS EM BELEM-PA

Este capitulo traz a imigracdo venezuelana para a cidade de Belém-PA. Foi estudada a
migracdo dos indigenas Warao pela sua presenca significativa na cidade de Belém-PA, além de
serem a populacdo abrigada no EAT. A impossibilidade de manter contato direto entre
pesquisador e sujeito estudado ocorreu devido a questdes linguisticas — o dialeto Warao -, isto
me fez utilizar uma abordagem mais quantitativa utilizando informagfes dos imigrantes
abrigados disponiveis no EAT e também uma abordagem qualitativa na analise do espaco de
acolhimento dos indigenas na capital paraense através visitas e fotografias. E importante
destacar que os imigrantes Waraos sdo o grupo de imigrantes mais relevante na atualidade na
cidade de Belém-PA. Existem outros indigenas que migraram para o Brasil vindos da
Venezuela, entretanto, dados das Na¢6es Unidas (2020) mostram que a maioria dos imigrantes

venezuelanos e indigenas no Brasil sdo da etnia Warao.
8.1. Os indigenas venezuelanos da etnia Warao

Os indigenas venezuelanos da etnia Warao que se deslocam para a cidade de Belém-PA
tem um historico semelhante a indigenas de outras etnias no proprio Brasil, pois com o passar
dos anos foram expulsos de suas terras originarias e tiveram que se adaptar as novas dinamicas
para garantir sua sobrevivéncia. Para compreender quem sao 0s imigrantes venezuelanos
Waraos que estdo em Belém-PA, é necessario compreender quais sdo as principais
caracteristicas desse povo, qual o seu lugar de origem e por que migram da Venezuela.

Os Waraos sdo povos originarios do Delta do rio Orinoco. Segundo o dltimo censo
demografico realizado em 2011, eles sdo a segunda maior populacéo indigena da Venezuela,
com aproximadamente 50.000 pessoas que se identificam ou tem origem da populagdo Warao.
Essa populacdo € identificada como um povo de &gua, sdo reconhecidos como eximios
navegadores e pescadores, além de ter suas moradias tradicionais em locais alagados e unidas
por pontes (FROHLICH, 2022).

Sobre o estilo de vida desse povo, Ramos, Botelho e Tarragd (2017) identificam que a
principio os Waraos sobreviviam da caca e da coleta do que a floresta oferecia, deslocando-se
algumas vezes no territorio venezuelano. Porém, a sedentarizagdo chegou para esse povo,

devido a aparecimento de novas formas de organizacdo através das relagcdes de trocas com
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outros povos do caribe, que se apresentavam com conhecimentos de horticultura e
processamento de mandioca mais aprimorados. Essa troca de conhecimento e mercadorias entre
0s Waraos e 0s povos caribenhos, foi possivel gracas ao seu conhecimento em navegacéo e
construcdo de canoas, estas tornaram-se uma referéncia desse povo, como identificado a seguir
por Ramos, Botelho e Tarrago6 (2017):
“[...] algumas tinham a capacidade de até cem pessoas e que serviam ndo apenas como
meio de transporte das pessoas, como também eram fundamentais para as relagdes de

trocas materiais € intercdmbios sociais deles com povos da Guiana Inglesa” (RAMOS,
BOTELHO e TARRAGO, 2017, p. 8).

Antes de realizarem a migracao para o Brasil e outros paises, os Waraos foram forcados
a intensificar sua migragéo dentro da Venezuela, mais especificamente um éxodo rural devido
a nova dinamica econémica que foi se desenvolvendo com o passar dos anos em sua regido
histdrica de origem. A partir da década de 1950, a apropriacdo dos seus territdrios por empresas
petroliferas e pela expansdo da agricultura, geraram consequéncias ambientais e sociais
negativas para os Waraos, o que intensificou os deslocamentos dessa populacdo até chegar a
migracéo internacional (FROHLICH, 2022). As consequéncias da apropriagdo dos territorios

originarios dos Waraos sdo analisadas por Ramos, Botelho e Tarragé (2017):

Recentes mudancas afetaram o modo de vida dos Warao ao deixa-los totalmente a
margem de projetos governamentais de “desenvolvimento” ali implementados. Destas
alteracGes destacam-se duas que costumam ser apontadas como particularmente
prejudiciais para o grupo e para a sua territorialidade: a introducéo do cultivo de
ocumo chino, nas décadas de 1920-40, e a construcdo do dique-estrada no rio Manano,
na década de 1960. Estas e outras pressdes que se acumularam ao longo do Gltimo
século se refletem nas condigdes de vida dos Warao na atualidade, em suas localidades
de origem, jogando as familias e pessoas da etnia para fora da espacialidade do delta
e as obrigando a criarem alternativas que passam pelos contextos urbanos da
Venezuela e, mais recentemente, também por outros paises (RAMOS, BOTELHO e
TARRAGO, 2017, p. 8-9).

Dessa forma, os projetos de desenvolvimento pensados para os territorios Waraos dentro
da Venezuela, ndo priorizavam a cultura desse povo, que historicamente eram os verdadeiros
donos do delta do rio Orinoco. Além de exclui-los, tais projetos tiveram como consequéncias a

degradagdo do ambiente local, como destaca Ramos, Botelho e Tarrag6 (2017):

Os principais efeitos ambientais adversos que fizeram fracassar o projeto de tornar o
delta em uma “grande granja” foram a salinizagdo das dguas, a acidificacdo do solo,
a elevacdo do nivel das aguas nas ilhas e o surgimento de doencgas nas areas onde as
aguas ficaram paradas. Com a construgdo do dique houve a afetacdo simultanea de
todas as atividades de subsisténcia dos Warao: a pesca (devido ao aumento da
salinidade na estacdo seca no rio abaixo), a agricultura (acidificacdo dos solos) e a
disputa por recursos naturais em partes do territorio (RAMOS, BOTELHO e
TARRAGO, 2017, p. 10).
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Ainda segundo esses autores, pode-se identificar a existéncia de 4 ciclos de migracao
dos Waraos: 1) De 1920 a1940 com a expanséo agricola na regido do delta do rio Orinoco; 2)
Ocorre a partir da década de 1960 com a construcdo de estradas e projetos de infraestrutura
voltados para a industria petrolifera na regido; 3) A partir de 1990 também relacionado a novos
projetos da industria petrolifera; 4) A perda de programas sociais, associados com a
hiperinflacdo da Venezuela fez com que os Waraos se deslocassem para outros paises.
Durante os ciclos de migracéo 1, 2 e 3, os Waraos realizavam uma migracao interna,
saindo de seus locais originais de moradia e indo para as cidades da regido. Nos contextos
urbanos eles foram se direcionando para o setor terciario, como mao-de-obra de baixa
qualificacdo, além de ficarem nas ruas como pedintes, onde alternavam em viver em situacéo
de rua durante determinados periodos e em outros voltavam para seu lugar de origem. Quando
estdo em situacdo de rua, mesmo expostos aos perigos dos centros urbanos, eles conseguiram
se adaptar e garantir economicamente a si € a seu grupo, Vvisto que as expedi¢cdes ocorrem
sempre de maneira coletiva e com suas particularidades (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO,
2017). Corroborando tais informacdes, Frohlich (2022) destaca que:
“[...] A inserc¢do do usuario [Warao] no mercado de trabalho venezuelano acontece
informal e precariamente, preenchendo demandas de mercado onde néo séo exigidas

qualificagdes, como o setor de servigos [...] E a “mendicancia” pelas ruas das cidades,
atividade exercida pelas mulheres” (FROHLICH, 2022, p. 189).

A mendicancia torna-se uma estratégia de sobrevivéncia diante da perda dos seus
territérios e recursos; esta estratégia € utilizada pelos Waraos para adaptar-se as novas vidas
que lhes foram impostas nos centros urbanos. A mendicancia é praticada nas cidades de maneira
particular: as mulheres sdo as responsaveis por pedir dinheiro nas ruas, junto delas estdo seus
filhos, os maridos ndo podem estar junto, pois isso afastaria as pessoas de ajudar
financeiramente, além disso, cabe as mulheres também a distribuicdo de alimentos e outros
produtos (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO, 2017, p. 11).

Como visto, 0 4° ciclo migratério dos Waraos ocorre da Venezuela para outros paises,
incluindo o Brasil. De acordo com Santos (2019) a partir de 2014 chegam no Brasil as primeiras
familias Waraos, atualmente a estimativa € que existam mais de 3 mil indigenas Waraos
venezuelanos, que chegaram em grupos familiares e estdo morando em territério brasileiro. O
que se repete é a mesma dinamica dos Waraos de ir-e-vir aa Venezuela, esta acontecendo também
no Brasil, as mesmas caracteristicas de mobilidade.

O trajeto seguido por eles para o Brasil é identificado pelas principais cidades de transito

e destino (Figura 29). A origem da maioria dos imigrantes Warao vem da cidade de Tucupita,
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capital do estado de Delta Amacuro na Venezuela, eles percorrem a rodovia Troncal 10 até a

cidade de Santa Elena de Uairén cidade venezuelana localizada na fronteira com o Brasil, o

deslocamento continua até chegar a cidade de Pacaraima-RR — primeira cidade brasileira apds

cruzar a fronteira. Muitos ficam na cidade atras de recursos para partirem para Boa Vista-RR,

alguns conseguem caronas com pessoas ou com ACNUR, OIM e o exército brasileiro, outros

seguem o caminho a pé mesmo. Ao chegar a cidade de Boa Vista-RR, devido a massiva

presenca de venezuelanos, alguns grupos decidem deslocar-se para outras cidades do Brasil,
mais a primeira parada apos Boa Vista-RR é a cidade de Manaus-AM, pois ela tem ligacéo

direta com a capital de Roraima por meio da rodovia BR-174; esta sera a primeira cidade de

transito e destino ap6s Roraima. De Manaus o trajeto muda de rodovias, para hidrovias, o estado

do Para apresenta-se como a proxima parada, primeiramente na cidade de Santarém. A partir

de la se dispersam para Altamira-PA e Jacareacanga-PA, mas o principal destino no estado é a

cidade de Belém-PA, capital do estado paraense. Ha dados também de Waraos em cidades do

nordeste (SANTOS, 2019).

FIGURA 29 — Diaspora dos imigrantes venezuelanos Waraos no Brasil
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Fonte: Elaboragéo prdépria com base nos dados de Santos (2019)

Dessa forma, o deslocamento Warao para o Brasil pode ser explicado pelo seu historico

de expulsdo de suas terras originarias desde o século XX, devido a incorporacdo de seus

territérios a nova dinamica econdmica da Venezuela, principalmente relacionada a inddstria

petrolifera e também a expanséo da agricultura. Nos primeiros momentos a fuga para as cidades
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torna possivel — mesmo que de forma precéaria — o sustento de grupos em cidades venezuelanas,
sejam empregados em trabalhos com baixa qualificacdo, vendendo artesanato ou até mesmo
praticando a mendicancia — coleta. Entretanto, com a crise econdémica assolando o pais, a vida
que j& ndo era facil para os Waraos, ficou mais dificil pela falta de capacidade de comprar
alimentos e produtos basicos para sua sobrevivéncia.

Por este fato o Brasil € um dos destinos escolhidos, a justificativa primaria para essa
migracéo é que eles vém para territdrio brasileiro em busca de alimentacéo, emprego, seja fixo
ou temporario e também dinheiro, além disto, ha também quem relatasse que migrou para
acessar servigo publico de satde brasileiro, devido as condi¢Bes precérias de salde que muitos
grupos Waraos se encontravam ao chegar no Brasil (SANTQOS, 2019). Além disso, de acordo
com Ramos, Botelho e Tarrag6 (2017) héa relatos de que com a troca de governo — Chavez sai
e entra Maduro — houve uma mudanca na forma como 0 governo venezuelano tratava 0s
indigenas Waraos:

Os Warao relataram que no governo de Hugo Chavez havia projetos governamentais
gue incentivavam a construcdo de casas, a compra e reforma de barcos, com atividades
produtivas definidas com a participacdo das comunidades e com incentivo para
contratacdo em sistema de rodizio (garantia de uma semana de trabalho por més para
todos os indigenas). Relataram também que tais incentivos e beneficios foram
reduzidos ou extintos, sem previsdo de retomada. Seu principal produto para relac6es
comerciais com as cidades venezuelanas, o pescado, passou a ter baixa procura. Além
disso, com a economia hiperinflacionada, os produtos dos quais dependem por meio

da compra, estdo com o preco muito alto. (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO, 2017,
p. 19).

Portanto, a mudancga politica que existiu na Venezuela com a morte de Hugo Chéavez,
com a mudancga de prioridades somado a crise econémica criou um ambiente desfavoravel para
a manutencdo e reproducdo da vida dos grupos indigenas Warao. Esse deslocamento para o
Brasil e pelo territorio brasileiro, é uma estratégia de subsisténcia desse grupo. E inclusive
comum, idas e vinda desse povo entre o Brasil e a Venezuela, seja para trazer parentes e amigos
que ficaram ou até mesmo para levarem mantimentos. No Brasil, a organizacao dos Waraos €
semelhante a vivida por eles na Venezuela. Geralmente a migracdo ocorre em grupos que
apresentam ligacdo parental ou de amizade, por isto essa migracéo deve ser vista como forma
de relacédo social medida por parentesco e amizade, e a partir dessa rede irdo transitar pessoas,

mercadorias, saberes, informag@es, dinheiro, etc. (FROHLICH, 2022).
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8.2. Migracao venezuelana dos indigenas da etnia Warao para Belém-PA

Em Belém, a chegada de venezuelanos intensificou-se a partir de 2017 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM, 2020). Hoje, ao se deslocar pela cidade, observa-se a presenca de
venezuelanos, majoritariamente indigenas da etnia Warao, solicitando apoio dos belenenses nas
calcadas e proximo a semaforos de transito. E um grande desafio atender essa populagio para
uma cidade amazonica que ndo presenciou neste século a chegada de elevando nimero de
imigrantes. A Prefeitura Municipal de Belém — PMB (2020) destaca que:

Nos dltimos quatro anos (2017-2020) o municipio de Belém tem vivenciado o
aumento da presenca de migrantes e refugiados, especialmente indigenas da etnia
Warao. Tal fendmeno diasporico se reflete no aumento da demanda de atendimento,
infligindo a necessidade de se instituir uma equipe transdisciplinar que tem se
dedicado na construgdo de estratégias necessarias enquanto politica de assisténcia
social, para realizar ndo apenas atendimentos pontuais de forma emergencial, mas
para garantir a efetividade dos servigos ofertados a essa populagdo, na perspectiva do

fortalecimento de Politicas Publicas de Estado, em um contexto nunca \{ivenciado
pelo poder publico do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2020,

p.1).

Ou seja, a prefeitura de Belém necessitou buscar formas de gerir e organizar essa
migracdo, para garantir ndo apenas uma recep¢do inicial com atendimento emergencial, mas
também garantir acesso a servigos de moradia, alimentacdo, educacdo, saude, e outros,
desenhando e implantando Politicas Publicas voltadas para a inser¢do dos mesmos na cidade
assegurando seus direitos fundamentais.

Conforme a Prefeitura Municipal de Belém (2020) os migrantes atendidos durante os
anos de 2017 a 2020 chegaram a 1.299, sendo a maioria de nacionalidade venezuelana e da
etnia Warao. As principais acbes da PMB foram: o atendimento social, acolhimento
institucional em abrigos da prefeitura, acompanhamento de familias ndo acolhidas nos abrigos
com visitas técnicas de funcionarios da FUNPAPA — sdo imigrantes venezuelanos Waraos que
decidiram ficar na cidade por conta propria em corticos ou casas alugadas, nos bairros da
Campina, Tapana e no distrito de Outeiro —, disponibilizacdo de alimentos e materiais de
higiene e limpeza, cadastramento para regularizagdo migratéria — SISMIGRA e SISCONARE
— e cadastramento de familias no Cadastro Unico para inser¢do em programas sociais.

P6ér em pratica todas essas iniciativas demandou intensa mobilizagdo, colaboracdo e
sinergia entre as secretarias municipais de assistencial social, de moradia, de educacédo, de
salde, de emprego e renda, entre outras, como destaca a Prefeitura:

A condicdo de migrantes e refugiados (quem pde riscos sociais e pessoais acho que
vivenciam essa realidade), bem como as diferencas étnicas, culturais e de idioma, sdo
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elementos reais e que demandam olhar especifico e sensivel no atendimento, dialogo,
escuta aos usudrios e ao longo do processo de garantia de direitos sociais. Porém, de
maneira nenhuma, estes elementos sdo justificativas para que este publico ndo tenha
acesso a redes de servicos. As dificuldades encontradas nesse contexto exigem de nds,
trabalhadores da politica de assisténcia social, a construcéo coletiva de alternativas
gue viabilizem e facilitem o acesso da popula¢do migrante aos servigos existentes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2020, p. 2).

Porém, uma série de caréncias faz que o atendimento e implantacéo de politicas publicas
do municipio ndo sejam colocadas em pratica como é desejavel. Segundo a Prefeitura Municipal
de Belém (2020), a situa¢do dos indigenas Waraos em Belém ainda é, em muitos casos,
degradante:

[...] violéncia contra a mulheres; trabalho infantil; exposicéo de criangas, adolescentes
e jovens ao trafico e consumo de substancias psicoativas; exposi¢do de meninas e
mulheres a violéncia sexual e exploracao; criangas e adolescentes separados de seus
pais ou desacompanhados de pessoa adulta; negligéncia contra criangas e
adolescentes; negligéncia contra a pessoa idosa; descumprimento das
condicionalidades do PBF; condi¢bes precérias de moradia e habitagdo; falta de

acesso a agua e saneamento adequados, entre outros (PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELEM, 2020, p. 4).

Tais situacGes obedecem fundamentalmente a dois fatores: 1) Ainda ndo se conseguiu
uma presenca e articulagdo maior entre os 6rgdos municipais como a Secretaria de Assisténcia
Social, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) para dar maior suporte e acompanhamento as
demandas e situacGes de risco em que vive essa populacao, seja por falta de estrutura fisica ou
por falta de méo-de-obra; 2) falta de servidores publicos capacitados para atender migrantes de
diferente idioma, cultura e alvo de diversos preconceitos.

A prefeitura de Belém tem como Orgdo responsavel para tratar a migracdo de
venezuelanos a Fundacédo Papa Jodo XXII1 - FUNPAPA (Secretaria de Assisténcia Social), que
visa criar uma rede de apoio em parceria com o Estado do Pard, o ACNUR, a OIM e algumas
entidades e organiza¢des ndo governamentais que oferecem apoio para atender as demandas
dessa populagdo no municipio de Belem. Uma das medidas mais urgentes diante da migracao
de venezuelanos para a cidade foi o estabelecimento de abrigos e casas de passagem que
recebiam o apoio do governo municipal, mas que ficavam sob cuidado dos proprios migrantes.
Na antiga administracdo municipal — que durou até o fim de 2020 — foram disponibilizados trés
espacos de acolhimento na cidade, localizados respectivamente na Avenida Perimetral, n.°
1642, bairro Marco; na Avenida Jodo Paulo Il, n.° 1592, no bairro Marco; e o Espago de
Acolhimento para imigrantes indigenas da etnia Warao, localizado na Rodovia do Tapana, SN,

em frente ao cemitério do Tapana, no bairro do Tapana. Porém, a nova gestao municipal, que
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se iniciou em 2021, reduziu os espacos disponibilizados pela prefeitura de Belém para os

imigrantes venezuelanos a um unico lugar, o chamado Espaco de Acolhimento Institucional do

Tapana (EAT) — que ja existia desde 2020, porém, ndo era 0 unico espaco direcionado para o

acolhimento dos imigrantes venezuelanos —, mas dessa vez ndao sob a autogestdo por parte dos

imigrantes, mas sim, sob gestdo da prefeitura de Belém. A mudanca para um Unico abrigo, sob

gestdo da PMB, pode ser explicada pela desorganizacdo e falta de condi¢cbes minimas de

habitacdo que esses espacos de autogestdo de imigrantes venezuelanos vinham apresentando.

Uma série de denlncias comecgou a circular pela imprensa local e nacional (Figura 30), sendo

necessario repensar o acolhimento na cidade.

FIGURA 30 — Noticias sobre os abrigos de autogestdo de imigrantes venezuelanos em

a)

b)
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degradantes.

Fonte: G1 PA (2019)
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Fonte: O Liberal (2019)
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Fonte: Brasil de Fato (2020)
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Outra medida de suma importancia implantada pela prefeitura de Belém foi a criacdo
do Nucleo de Atendimento aos Migrantes e Refugiados — NAMIR, que tem como principal
objetivo atender as solicitagbes de imigrantes e refugiados que necessitem de apoio no
municipio, por meio de atendimento especializado e encaminhamento de imigrantes para o
acesso a servigos publicos. Segundo a Prefeitura Municipal de Belém (2020) a criacdo do
NAMIR possibilitou:

[...] dar maior atencdo aos elementos especificos acerca do idioma e comunicacéo, da
compreensdo sobre a configuragdo dos grupos familiares, formas de organizacédo, o
conhecimento detalhado acerca da populagdo Warao, entre outros. Porém, a auséncia
de articulagdo prévia e construgdo coletiva entre as diretorias e complexidades desde
0 inicio do processo (surgimento da demanda) fez com que, atualmente, quase todas
as situagdes envolvendo migrantes e refugiados fossem direcionadas a este setor. O

trabalho desenvolvido hoje pelo NAMIR perpassa por todas as protecdes e
complexidades. (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2020, p. 5)

Portanto, 0 NAMIR é uma espécie de ponto de apoio para 0s migrantes venezuelanos,
que diariamente aparecem por la na maioria das vezes para solicitar servicos de organizacao
documental, como o agendamento para tirar documentos, regularizacdo migratoria, consulta
sobre beneficios sociais, etc. Outra forma de apoio é a mediacdo e solucdo de problemas de
cunho étnico e cultural que acontecem vez ou outra dentro e fora do EAT, além do fornecimento
de cestas basicas doadas.

Vivenciei durante alguns dias o funcionamento do NAMIR. Pude constatar que ha uma
caréncia de recursos, estrutura e equipe técnica. O principal foco dos Gltimos anos desse espaco
é o0s imigrantes venezuelanos da etnia Warao; sua criagdo €, na realidade, uma resposta a
migracdo venezuelana Warao, primeiro por serem 0s grupos de imigrantes que mais se
destacam na cidade, com facil reconhecimento e segundo por esse grupo de imigrantes serem
0s maiores e mais vulneraveis na capital paraense. Nao encontrei informacGes no banco de
dados do NAMIR que me mostrassem onde se encontram 0s imigrantes venezuelanos nao
indigenas, vez ou outra, apareciam no NAMIR para regularizacdo de documentos, entretanto
ndo ha um controle quanto a localizacdo dos mesmos. Por este fato ndo consegui a localizacédo
deles, mesmo porque imigrantes ndo indigenas conseguem se inserir rapidamente na cidade e
assim passam despercebidos, diferentemente dos imigrantes Waraos, que apresentam
particularidades que os destacam de outros grupos de imigrantes.

E reconhecida a importancia do NAMIR diante do atendimento da populacdo de
imigrantes venezuelanos e, em geral, porém, consoante a situacao citada acima, a auséncia de
articulagdo com outros érgdos acaba por sobrecarregar o NAMIR que precisa dar conta de todas
as demandas de imigrantes e refugiados do municipio de Belém. Vale, inclusive, ressaltar a
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auséncia de espaco fisico e de maior corpo técnico para absorver de maneira satisfatoria todo o
municipio, como o0 manifesta em entrevista o Presidente da FUNPAPA, realizada em junho de
2021 (Quadro 10).

QUADRO 10 - Entrevista com o presidente da Fundacéo Papa Jodo XXIII
(FUNPAPA), junho de 2021.

1. Apresentacao:
— Eu sou Alfredo Costa. Sou professor, mas nesse momento estou como presidente da FUNPAPA, Fundagéo Papa
Jodo XXIII, que corresponde a secretaria de Assisténcia Social do municipio de Belém, que planeja, coordena e
dirige a assisténcia social no municipio de Belém.
2. A quanto tempo o senhor esta a frente da FUNPAPA?
— Estou no meu sexto més (junho de 2021).
3. Como ¢ a relacdo da prefeitura com os imigrantes venezuelanos?
— E uma parceria através do processo de abrigamento 14 na rodovia do Tapan4 e aqui dentro da FUNPAPA temos
uma estrutura que é o Nucleo de Atendimento aos Migrantes e Refugiados (NAMIR), nesse caso inclui refugiados
de varias nacionalidades, mas no caso do Espaco de Acolhimento do Tapand, ele é direcionado exclusivamente
para imigrantes venezuelanos da etnia Warao.
4. Qual o papel da FUNPAPA diante da populagdo venezuelana?
— E dar todo o atendimento com a acolhida, ¢ tratar como nossos irm&os, de forma humanizada, dando todo o apoio
necessario para que eles possam viver dignamente.
5. Quais as primeiras medidas com os imigrantes assim que eles chegam a Belém e antes deles serem
abrigados?
— Tratar primeiramente da parte documental, a documentacéo, por isso que nds temos o Nlcleo de Atendimento
aos Migrantes e Refugiados (NAMIR) que trata dessa parte da legaliza¢do, dentro das normas vigentes em termos
de cooperagdo entre 0s paises.
6. Quantos abrigos sdo administrados pela FUNPAPA?
— S6 temos um abrigo, que fica localizado na rodovia do Tapana.
7. Qual o critério para os imigrantes venezuelanos serem aceitos no abrigo?
— Olha é espontaneo, alguns vem procurar a FUNPAPA pra legalizar essa situacdo e nos oferecemos essa
oportunidade do abrigamento, ai alguns aceitam e querem morar no abrigo e outros ndo, preferindo outros tipos
de vivéncia, como o aluguel de residéncias.
8. Quais servicos sao disponibilizados aos imigrantes venezuelanos que estao abrigados?
— Servigos de assisténcia médica através da SEMAS (Secretaria Municipal de Assisténcia a Saude), educacéo para
as criangas através da SEMEC (Secretaria de Educacdo e Cultura) e a assisténcia social com nossos técnicos,
psicélogos e assistentes sociais em parceria com a SEASTER (Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda), que também é parceira junto com a ONU, ACNUR, OIM e outras entidades.
9. Existe no abrigo uma equipe multidisciplinar diariamente no abrigo ou esporadicamente? Quais
profissionais fazem parte dessa equipe?
— Diariamente, da FUNPAPA tem assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, monitores, cuidadores, agentes de
portaria e agente de copa e cozinha. Além dos profissionais da SEASTER, dos profissionais da salde e da
educacdo, que ndo estdo 24h, mas estdo constantemente.
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10. Quais as condicdes estruturais dos abrigos?

— Olha, atualmente as estruturas sdo os galpdes que a prefeitura alugou, tem alguns problemas de infraestrutura
que ainda estamos resolvendo aos poucos, mas estamos empenhados em melhorar cada vez mais pra dar dignidade
a0s nossos irméos venezuelanos.

11. Existe um tempo limite para a permanéncia de imigrantes venezuelanos nos abrigos de Belém?

— Nesse (ponto) estamos discutindo ainda, informando que o prefeito Edmilson langou, publicou um decreto com
um comité interinstitucional com varias secretarias para discutir essa parte ai dos refugiados, dos migrantes para
debater para que eles possam sair do abrigamento e ser inclusos na sociedade de maneira geral, essa € a ideia
nossa... Ainda ndo esta definido (tempo para ficar no abrigo), n6s estamos no processo de construcdo, inclusive
debatendo junto com eles a melhor maneira.

12. Em relagéo ao emprego e renda, quais as principais medidas do municipio para capacitar e inserir 0s
imigrantes venezuelanos na realidade local?

— Nés estamos fazendo um programa de capacitagao junto com eles, que envolve essa parte de artesanato e de
outras areas dependendo da afinidade que eles tém. Porque a ideia é essa, é inclui-los, fazer a incluséo produtiva,
formagcdo e capacitacdo profissional dentro das suas habilidades.

13. Existe alguma parceria para suprir as demandas da populacéo venezuelana?

— As parcerias sdo a SEASTER, OIM, ACNUR e outras entidades.

14. Tem o controle de quantas criancas estdo frequentando escolas e creches municipais?

— Tem esse controle todo 14 (Espago de Acolhimento), tem duas coisas o projeto Aldeias que é ensinado 1& mesmo,
que é mais informal e a educacdo formal a ideia é ser na escola prépria, como estd na Pandemia ndo esta tendo
(aula), mas existe um projeto para eles irem para escola.

15. Quais as principais dificuldades que a prefeitura de Belém tem encontrado para gerir a migracgéo de
venezuelanos na cidade?

— E assim, aqui a cada dia chegam novos venezuelanos e ai como eu te falo, nem todos preferem o abrigamento.
16. Como o senhor avalia a gestdo da FUNPAPA diante dessa migracéo de crise?

— E assim, é um trabalho novo, ndo existia esse sevico (acolhimento de migrantes), agora que esta sendo
municipalizado, que é pra gente tratar com mais humanidade, pra gente colocar toda nossa estrutura a servigo
desses nossos irmaos, acho que esse é o foco principal, ndo discrimina-los, é acolher, essa politica migrat6ria com
um olhar diferenciado.

Fonte: Elaboragdo propria.

Analisando a entrevista do presidente da FUNPAPA, mesmo com seis meses no cargo,
é perceptivel que o governo de Belém esta realizando a¢Ges que visam melhorar o acolhimento
dos migrantes venezuelanos na cidade, e que a FUNPAPA esté atuando desde a regularizacdo
documental até o acolhimento no abrigo municipal. A Secretaria de Assisténcia Social do
municipio serve como um ponto focal de apoio para 0s migrantes venezuelanos na cidade de
Belém, claro, nos limites politicos e econdmicos do municipio, visando sempre o atendimento

mais humanizado possivel.
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Observa-se que a propria criagdo do NAMIR teve como principal objetivo o contato
mais proximo com a populacédo de imigrantes e refugiados de todas as nacionalidades, visando
garantir com que os direitos dessas populacdes fossem assegurados, mesmo que em algumas
situacbes apenas parcialmente. O foco desse nucleo dentro da FUNPAPA é fornecer
informacdes e prestar servigos de regularizacdo documental. Uma das informagGes importantes
é a possibilidade de apds regularizados, os imigrantes receberem beneficios sociais do Governo,
em ambito federal, como o Bolsa Familia/Renda Brasil e o Auxilio Emergencial, fornecido
alguns meses durante a Pandemia da COVID-19, e em dmbito municipal do programa Bora
Belém, uma espécie de auxilio financeiro para familias em situacdo de alta vulnerabilidade
social no contexto municipal.

Dessa forma, a fala do gestor municipal demostra que o objetivo € promover um
acolhimento e uma rapida insercdo dos migrantes e refugiados venezuelanos na realidade local
de Belém do Para no menor tempo possivel, respeitando as particularidades culturais e étnicas
desses grupos. Porém, existem barreiras fisicas, culturais e econémicas que devem ser
contornadas para alcancar de fato os objetivos internacionais de acolhimento e integracdo de
migrantes e refugiados venezuelanos, para que eles tenham acesso a direitos fundamentais

como todo e qualquer ser humano em solo brasileiro.

8.2.1. O Espagco de Acolhimento Institucional do Tapana

Conforme informac6es acima, em 2021 a Prefeitura de Belém estabeleceu o Espaco de
Acolhimento Institucional do Tapana (EAT) para abrigar os migrantes venezuelanos da etnia
Warao. Este pesquisador recebeu autorizagdo da FUNPAPA para acessar as instalagfes desse
espaco e aos registros existentes nessa Fundagdo com informacgGes sobre as pessoas abrigadas.

O EAT esta localizado na Rodovia do Tapand, SN, composto de dez espacgos: area da
coordenacdo e equipe multidisciplinar, galpdes dormitdrios 1, 2 e 3, banheiro, varal, arena para
jogar futebol, area para recreacdo infantil, cozinha adaptada a cultura Warao e cozinha

institucional (Figura 31). Alberga 143 imigrantes venezuelanos indigenas da etnia Warao.
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FIGURA 31 - Espaco de Acolhimento Institucional do Tapang, 2021

é Mapa do Espaco de Acolhimento Institucional do Tapana 1?

Organizacdao do Espago har
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Fonte: Elaboracéo prdpria na base de Google Maps (2022).
A area da coordenacéo e equipe multidisciplinar € um edificio amarelo de dois andares

localizada no inicio do abrigo, onde se concentra a maioria dos servidores responsaveis por
gerenciar o abrigo e prestar servicos para 0s imigrantes abrigados (enfermeira, assistentes
sociais, psicologas, entre outros), incluindo uma sala para 0 ACNUR e salas de coordenacéo e
reunides (Figuras 32 e 33).

Os Galpbes dormitorios 1, 2, e 3 sdo uma espécie de moradia/dormitério (Figuras 34-

47). Cada familia Warao tem uma estrutura de metal de 2x2m, chamada pelos servidores do
local de “redario”, as quais visa armar redes para dormir. Os “rendarios” sdo envolvidos em

lencbis para conseguir privacidade dentro do seu espaco particular e familiar. As familias
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compartilham dentro do EAT banheiros, alimentacdo institucional, espacos de convivio
coletivo, porém, cada familia tem seus objetos particulares que ficam dentro da sua estrutura
particular, incluindo televisdo, ventiladores, roupas, cadeiras e mesas, alimentacdo propria,
brinquedos, bicicletas e outros. A limpeza dos galpbes dormitérios é realizada por uma equipe
da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN) que faz a lavagem com jatos de 4gua algumas

VEZES Na semana.

s ‘; 4

Lt«t = N P
Danilo Sodré (nov. 2021)

=
tografias de

Fonte: Fo
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Fonte: Fotografias de Danilo Sodré (nov. 2021)
Os banheiros sdo de uso coletivo e separados por sexo, mas aparentemente sem

funcionamento adequado como demostra alagamentos constantes ao seu redor (Figuras 48 e
49). Na area destinada ao varal é reservada a secagem de roupas, toalhas, redes e outros tecidos
apos serem lavados, porém, nesse espaco ha presenca de lixo, demostrando falta de limpeza
associada a auséncia de lixeiras institucionais (Figuras 50 e 51). A situac&o do lixo pode ser
complicada, porque seu acumulo pode gerar a proliferacdo de animais como ratos, que

transmitem doencas nocivas para o0s seres humanos.

'.‘; ‘\\\\\

Fonte: Fotografias de Danilo Sodré (nov. 2021)
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Fone: Fotgraflas de Da Sodré (n2021)

As areas destinadas a lazer, para adultos e criancas, incluem campo de areia para jogos

de futebol, de volei e outras atividades esportivas, parquinho com brinquedo utilizado pelas
criangas, ainda que adultos também o utilizam (Figuras 52 - 54). As areas dedicadas ao lazer
precisam de manutencdo para deixa-las em melhores condi¢cdes de uso. Pela populacdo

migrante acolhida no abrigo, seria necessaria ampliar o nimero de equipamentos tanto para

adultos como para criangas.
FIGURA 52,

53 e 54 — Espacos de lazer para adultos e criancas

[ : i( o Y

Fonte: Fotografias de Danilo Sodré (nov. 2021)
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Finalmente, as Figuras 55 a 60 sdo fotografias das cozinhas utilizada pelos imigrantes
Warao e pelos gestores e servidores do EAT. A cozinha Warao segue as caracteristicas culturais
e sociais dos indigenas, que utilizam em maior frequéncia o fogdo a lenha onde preparam suas
comidas tipicas. A cozinha institucional é relativamente bem equipada e € de uso exclusivo dos
servidores e gestores do EAT. Nota-se, entretanto, que a cozinha institucional € melhor mantida
e higienizada, além de trancada com grades e cadeados.

FIGURA 55, 56, 57 e 58 — Cozinha Warao

==

Fonte: Fotografias de Danilo Sodré (nov. 2021)
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8.2.2. Perfil sociodemografico e inclusdo social dos indigenas Warao do EAT

Os registros da populacdo indigena do EAT permitem identificar alguns elementos do

seu perfil sociodemogréafico e de sua inclusdo social e econdmica.

8.2.2.1. Idade, sexo e outras carateristicas

Primeiramente nota-se que é uma populacdo com predominancia de jovens, até 19 anos
(59,5%) e de mulheres (53,8%) (Tabela 11), porém, ha a presenca importante de pessoas em
idade de trabalhar, de 20 a 49 anos (36,4%), 0 menor grupo sao de pessoas idosas (4,1%).

TABELA 11 — Numero total de migrantes venezuelanos abrigados na cidade de Belém-
PA por idade e sexo (2021)
Imigrantes venezuelanos

abrigados =9 Total
Faixa etaria M F

0 -4 anos 6 10 16

5 -9 anos 10 15 25
10 — 14 anos 10 14 24
15 - 19 anos 10 10 20
20 — 24 anos 6 6 12
25— 29 anos 3 3 6
30 — 34 anos 1 3 4
35 — 39 anos 6 4 10
40 — 44 anos 3 1 4
45 — 49 anos 3 2 5
50 — 54 anos 3 4 7
55 —59 anos 1 3 4
60 anos ou + 4 2 6
Total Geral 66 77 143

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
Esse predominio de uma populacdo jovem de imigrantes Waraos, demostra que a

migracdo desse grupo ocorre predominantemente por arranjos familiares, onde varios grupos
familiares se deslocam da Venezuela em direcdo a outros lugares. Esse modo familiar
representa uma das suas organizagdes, nao existe uma lideranca do coletivo abrigado, cada
familia apresenta sua autonomia e alguém que responde pela mesma, a falta de um cacique é
comum para imigrantes Waraos no Brasil (ACNUR, 2021).

A Tabela 12 mostram quantos arranjos familiares existem no EAT e quantas pessoas
por cada arranjo familiar. A maioria das familias estd em arranjos familiares compostos por 4

pessoas (22,6%), seguidos por 3 pessoas (19,3%) e depois por 5 pessoas (13%).
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TABELA 12 — NUmero de pessoas por arranjos familiares no EAT (2021)
N° de pessoas por arranjos familiares Total
1 2 g 4 5 6 7 8 9 10 11
N° de familias 3 2 6 7 4 3 2 0 3 0 1 31
% 97 6,4 193 226 130 97 64 O 9,7 0 32 1000
Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)

A Tabela 13 identifica a posse de documento e o ano da chegada dos imigrantes

venezuelanos no EAT, conforme os dados colhidos junto a PMB (2021).

O ano que mais apresentou entrada de migrantes e refugiados venezuelanos no abrigo
EAT de Belém-PA foi 2020, com a chegada de 117 migrantes, cerca de 81,9% do nimero de
abrigados atualmente, enquanto no ano de 2021 entraram apenas 26 imigrantes, representando
cerca de 18,1% dos abrigados, ou seja, houve uma diminuicdo significativa no nimero de
entrada de imigrantes no abrigo municipal de Belém. Diversos motivos podem explicar essa
diminuicdo, inclusive a alta mobilidade que existe entre 0 povo Warao (como visto no capitulo
8.1), o fim dos lockdowns nas cidades brasileiras devido a diminui¢do de casos da pandemia e
a vacinacao contra a COVID-19 contribuiram para a decisdo do imigrante de sair ou nem entrar
no abrigo municipal, entre outros.

A grande maioria de imigrantes venezuelanos acolhidos é documentada (96,5%). Os
poucos indocumentados do abrigo de Belém-PA do ano de 2020 séo crianc¢as venezuelanas que
ainda ndo tem documentacdo e de 2021 sdo aqueles migrantes e refugiados venezuelanos que
chegaram recentemente no abrigo municipal.

O cenério do abrigo de Belém-PA é, portanto, positivo quanto a documentacdo pela
agilidade em documentar os abrigados.

TABELA 13 — Posse de documentacao e ano de ingresso no EAT (2021)

Situacdo documental 2020A\r]0202 1 Total %
Sem documentacéo 2 3 5 3,5
Com documentacéao 115 23 138 96,5

Total 117 26 143 100,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
Esse grande nimero de imigrantes regularizados com a documentacdo dentro do EAT

possibilita o acolhimento mais eficiente, pois assim, eles também tém acesso a programas e
politicas sociais voltadas para toda a populagédo. O que destaca, mais uma vez, 0 COMpPromisso
com o acolhimento por parte da cidade de Belém.

Os programas de assisténcia social e renda familiar sdo importantes nos abrigos de

Belém-PA (Tabela 14). O numero de beneficiados € alto, cerca de 77,5% dos arranjos familiares
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informaram que recebem algum tipo de beneficio social. Ha um total de 59 beneficios sociais
distribuidos em 31 familias abrigadas, podendo destacar: Auxilio Emergencial (20,4%),
Programa Bolsa Familia (atual Auxilio Brasil) (25,4%), Renda Para (20,4%), Bora Belém
(3,3%) e Vale Gas (30,5%).

TABELA 14 — Beneficios sociais para imigrantes venezuelanos abrigados no EAT (2021)
Beneficios Sociais | n° de beneficiarios*

Auxilio Emergencial 12
Bolsa Familia** 15
Renda Par& 12
Bora Belém 2
Vale Gas 18
Total 59

* Contabilizados por individuos.
** Atual Auxilio Brasil.
Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021).

Essas evidéncias significam que existem politicas publicas que permitem a insercéo
socioecondmica no destino, principalmente para aqueles imigrantes abrigados e indigenas, que
ndo apresentam condigdes favoraveis (escolaridade e experiéncia de trabalho) para conseguir
algum emprego. Logo, o acolhimento na cidade de Belém, mais especificamente, no EAT
permite que esse grupo seja acolhido da maneira mais eficiente possivel no que diz respeito a

politicas publicas de distribui¢do de renda.

8.2.2.2. Educacéo

Os dados obtidos da Prefeitura Municipal de Belém (2021) permitem analisar alguns
aspectos do nivel de educacdo da populacdo do EAT, no que se refere a: 1) criangas
venezuelanas matriculadas na educacao infantil da rede municipal de ensino; 2) venezuelanos
de vérias idades matriculados no programa Educacédo para Jovens e Adultos (EJA); e 3) lista de
imigrantes venezuelanos abrigados que foram aprovados no Processo Seletivo Especial para
imigrantes, refugiados, asilados, apatridas e vitimas de trafico de pessoas da Universidade
Federal do Para.

Quanto as criangas matriculadas na educacgéo infantil, a Tabela 15 demostra que existem
um total de 18 criancas filhos(as) de imigrantes venezuelanos abrigados (indigenas Warao) que

estdo matriculados(as) na rede municipal de ensino em uma escola de tempo integral. Divididos
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por ciclo/série que vao desde o Bergario | até o Jardim |1, as criangas séo divididas por idade
que variam de 1 a 6 anos. No ciclo/série Bercario I e Il estdo matriculadas 5 criancas em idade
de 1 a 2 anos, sendo que 3 s@o do sexo feminino e 2 do masculino; no ciclo/série Maternal | e
Il as criangas matriculadas 7 criancas entre 3 e 4 anos, sendo que 2 do sexo masculino e 5 do
feminino; e no ciclo/série Jardim | e 1l estdo presentes as criangas com idade de 4 a 6 anos, com
um total de 6 criancas, sendo que 3 do sexo masculino e 3 do feminino.

TABELA 15 — Filhos(as) de imigrantes venezuelanos abrigados na cidade de Belem-PA
matriculados na educacéo infantil da rede municipal de ensino (2021)

Ciclo/Série Imigrantes Mse% Idade
Bercario | 4 2 2 1 ano
Bercario 11 1 - 1 2 anos
Maternal Il 7 2 5 3 a4 anos
Jardim | 2 1 1 4 a5 anos
Jardim 11 4 2 2 5 a 6 anos
Total 18 7 11 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
Tais dados confirmam que imigrantes venezuelanos abrigados nesse grupo de idade em

grande maioria estdo frequentando escola ou creche. Isto significa que no acolhimento da cidade
de Belém para esse grupo de imigrantes indigenas ha atencéo para a insercao educacional para
0s menores de idade, garantindo e respeitando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
que torna o direito & educacdo, de estar em uma escola como essencial para criangcas em idade
escolar. Essa seria uma forma de acolhimento e insercdo na sociedade de destino, através da
educacéo.

A Tabela 16 destaca os imigrantes venezuelanos abrigados no Espaco de Acolhimento
Institucional do Tapand que estdo matriculados no programa Educacgéo para Jovens e Adultos
(EJA) da rede estadual de ensino. O numero total de migrantes venezuelanos matriculados no
EJA ¢ de 38 pessoas, sendo que desses, 20 pessoas do sexo masculino e 18 pessoas do feminino.
Como a divisdo do EJA segue o raciocinio por etapa, fica dividido assim: 1) 12 Etapa (1° ao 3°
ano do Ensino Fundamental I) conta com 9 imigrantes venezuelanos, sendo 7 homens e 2
mulheres; 2) 22 Etapa (4° e 5° ano do Ensino Fundamental I) conta com a presenga de 12
imigrantes venezuelanos, sendo 7 homens e 5 mulheres; 3) 3* Etapa (6° e 7° ano do Ensino
Fundamental 11) conta com a presenca de 10 imigrantes venezuelanos, sendo 3 homens e 7
mulheres; 4) 42 Etapa (8° e 9° ano do Ensino Fundamental 1) tem matriculados 7 imigrantes
venezuelanos, sendo 3 do sexo masculino e 4 do feminino. Os dados mostram que nas duas

primeiras etapas, que equivalem do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental I, ha a predominancia
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de migrantes do sexo masculino (66,7%). Enquanto as duas Ultimas etapas, que equivalem do
6° ao 7° ano do Ensino Fundamental Il, a maioria dos imigrantes matriculados séo do sexo
feminino (64,8%).

TABELA 16 — Imigrantes venezuelanos abrigados na cidade de Belém-PA matriculados
na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) por etapas e sexo (2021)
Etapas da Educacdo de Jovens e

Sexo Adultos (EJA) Total
12 22 32 42
Masculino 7 7 3 3 20
Feminino 2 5 7 4 18
Total 9 12 10 7 38

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)

A possibilidade de retomar os estudos no destino é uma das etapas do acolhimento
oferecido pela cidade de Belém, principalmente por se tratar de uma populacdo indigena, esta
retomada de estudos ira possibilitar a capacitacdo e assim aumentar as oportunidades, para que
futuramente possa ocorrer outro tipo de inser¢éo, a laboral.

A Universidade Federal do Para disponibilizou no ano 2020 um processo seletivo
especial para imigrantes, refugiados(as), asilados(as), apatridas e vitima de trafico de pessoas,
sendo uma universidade pioneira na regido norte a realizar tal medida. O objetivo da UFPA é
promover as politicas de a¢Ges afirmativas que visam a inclusao desses grupos gque se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, buscando alcangar a incluséo social através do estudo.
Segundo a Universidade Federal do Para (2020):

O Processo Seletivo Especial para Imigrantes, Refugiados, Asilados, Apatridas e
Vitimas de Tréafico de Pessoas é uma iniciativa da Reitoria da UFPA, em acdo
conjunta com a Assessoria da Diversidade e Inclusdo Social (ADIS) e com a Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacdo (Proeg). A acdo reafirma a posicéo de lideranca da
UFPA na implementacéo de politicas afirmativas voltadas a inclusdo, uma vez que é
a primeira instituicdo a trabalhar, de forma ampla, a inclusdo de apatridas e vitimas

do trafico de pessoas em suas politicas. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2021, n.p.)

A realizacdo do PSE-Migre corrobora a necessidade de inserir os migrantes e refugiados
venezuelanos na realidade local no destino, dando oportunidades para que eles consigam se
estabelecer em uma nova cidade com caracteristicas diferentes da sua origem e assim
possibilitando a efetivacdo de direitos. E o que destaca a coordenadora da Assessoria da
Diversidade e Inclusdo Social (ADIS) da UFPA, a Prof.2 Zélia Amador de Deus a Assessoria
de Comunicacdo Institucional da UFPA:

A Universidade, ampliando seu processo de politicas de acfes afirmativas, recebe
agora os(as) classificados(as) no Processo Seletivo Especial para imigrantes,
refugiados(as), apatridas e pessoas em situacdo de trafico. Esta é nossa primeira
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selecdo, na qual tivemos a procura apenas de refugiados(as) e imigrantes. A procura
foi pequena, talvez por causa da pandemia. Porém, neste momento, € significativo que
seis indigenas da etnia Warao, da Venezuela, na condicdo de refugiados(as), tenham
sido aprovados(as). Grande felicidade! Muito gratificante! E a UFPA avancando em
seu processo de inclusdo social (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2020,

n.p.).

Visto a importancia de tais politicas para os imigrantes e refugiados, o PSE-Migre
contou com a aprovacdo de 24 pessoas das mais diversas nacionalidades. Nos aprovados na
Universidade Federal do Para, houveram 6 imigrantes venezuelanos da etnia Warao que estéo
abrigados no Espago de Acolhimento Institucional do Tapana (EAT), como mostra o Quadro
11. Destes 6 aprovados, a maioria deles é do sexo masculino (5), com idades que variam entre
28 e 39 anos, com aprovacao em 4 cursos diferentes: 3 para Pedagogia, e 2 para Letras (Letras-
Espanhol 1, Letras-Portugués 1) e 1 para Farmécia.

QUADRO 11 - Imigrantes venezuelanos que foram aprovados no PSE-Migre da
Universidade Federal do Para que estdo abrigados no EAT (2021)

Sexo Idade Curso
Migrante 1 Masculino 28 Farmacia
Migrante 2 Masculino 28 Letras — Espanhol
Migrante 3 Masculino 39 Pedagogia
Migrante 4 Feminino 31 Pedagogia
Migrante 5 Masculino 32 Letras — Portugués
Migrante 6 Masculino 38 Pedagogia

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
Essas politicas especificas de acdes afirmativas direcionadas para a populacdo de

imigrantes sdo importantes para promover a inser¢do socioecondémica dessa populacdo no
destino. A realizacdo de um curso superior é uma das alternativas para criar condi¢des
favoraveis para que essas pessoas junto de seus familiares consigam se estabelecer no destino
e assim conseguir se inserir futuramente no mercado de trabalho local a partir de uma
capacitacdo de nivel superior.

Visto que a mao-de-obra predominante € de baixa qualificacdo, é necessario que o poder
publico atue para garantir que esse grupo que esta sob os cuidados do Estado consiga acessar
escolas basicas, escolas técnicas e universidades, caso queiram, visando criar mecanismos de
insercdo dos imigrantes venezuelanos nos diversos niveis de ensino no Brasil, para prepara-los
e capacita-los para o mercado de trabalho. Pode-se perceber que a cidade de Belém, no que diz
respeito a educacdo, esta atuando nos limites econdmicos e politicos de maneira incisiva para
criar opcdes e mecanismos de acolhimento e inser¢do dos imigrantes na realidade local de

educacéo e trabalho.
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8.2.2.3. Trabalho

Os dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Belém (2021) permitem analisar
a questdo do trabalho através de: 1) Insercdo de adolescentes e jovens no programa Jovem
Aprendiz; 2) Curso de Soldagem Revestido fornecido pelo Instituto Federal do Para — IFPA
para imigrantes venezuelanos abrigados; 3) Curso de Manutencdo de Celular e curso de
Penteado e Maquiagem.

A Tabela 17 destaca os jovens venezuelanos entre 14 e 24 anos inseridos no banco de
dados do programa Jovem Aprendiz, que visa buscar oportunidades de emprego em horario
flexivel para que eles possam continuar seus estudos. Estdo inscritos um total de 41 migrantes
venezuelanos da etnia Warao no programa Jovem Aprendiz, sendo que 19 sdo do sexo
masculino (43,6%) e 22 do feminino (56,4%). A maioria dos imigrantes inscritos estdo na faixa-
etaria de 14 a 17 anos (56,4%). Observa-se que hd uma predominéncia de imigrantes menores
de idade inscritos neste programa, cuja o objetivo é fornecer oportunidades de insercdo dos
jovens no mercado de trabalho (CIEE, 2022).

TABELA 17 — Migrantes venezuelanos abrigados na cidade de Belém-PA que foram
inscritos no programa Jovem Aprendiz de 14 a 24 anos (2021)

Faixa Etéaria MSexo? Total
14 — 17 anos 9 13 22
18 — 21 anos 8 6 14
22 — 24 anos 2 3 5
Total 19 22 41

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
Assim como as politicas voltadas para a continuidade dos estudos pelo grupo de

imigrantes abrigados no EAT, as politicas voltadas para a insercdo laboral, principalmente
aquelas que permitem a conciliacdo entre estudo e trabalho, sdo fundamentais para garantir que
perspectivas de melhora socioeconémica dentro no destino. Entretanto, por agora, ndo ha
registros de imigrantes que tenham conseguido trabalho como Jovem Aprendiz, o que revela
que o poder publico municipal deve atuar em conjunto com a iniciativa privada para criar
condicdes e oportunidades de insercdo laboral desses imigrantes venezuelanos.

A Quadro 12 traz mais informagdes sobre um curso de soldagem revestido fornecido
pelo Instituto Federal do Pard (IFPA) que inclui imigrantes venezuelanos interessados em
participar, detalhando seu nivel de escolaridade e experiéncias praticas de trabalho na origem

(Venezuela). Foram inscritos um total de 12 migrantes, todos do sexo masculino, em idade entre
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18 e 40 anos. Quanto ao nivel de escolaridade, 7 apresentam o nivel fundamental incompleto
(58,3%), 2 apresentam-se como ndo alfabetizados (16,7%), 1 apresenta o nivel de ensino médio
completo (8,3%) e 2 ndo informaram seu nivel de escolaridade (16,7%). E no que diz respeito
a experiéncia préaticas de trabalho, apenas 7 relataram alguma experiéncia, enquanto 5 ndo citam
nenhuma. Foram citadas 8 experiéncias praticas de trabalho, sendo que as mais mencionadas
foram: agricultor (5) e pescador (5) que representam 55,4% do total — experiéncias essas que
demostram o estilo de vida indigena vivenciado na sua origem; posteriormente outras duas
experiéncias sdo citadas: fazendeiro (2) e ajudante de pedreiro (2) cada uma com 11,1% e citada
apenas uma Unica vez estdo as experiéncias de professor substituto (1), frentista (1), servi¢os
gerais (1) e coletor (1), cada uma representa cerca de 5,6% das citacdes de experiéncia de
trabalho.

QUADRO 12 - Listagem do curso de profissionalizacdo em Soldagem Revestido
disponibilizado para imigrantes venezuelanos que estdo no EAT (2021)

Idade

Sexo Escolaridade Experiéncia de Trabalho

Migrante 1 M 18 En5|r_10 Fundamental NEO
incompleto

Ensino Fundamental

Migrante2 M 18 :
incompleto

Pescador e Agricultor

Ensino Fundamental

Migrante3 M 19 Pescador e Agricultor

incompleto
. Ensino Fundamental Fazendeiro, Agricultor e
Migrante 4 M 21 incompleto Ajudante de Pedreiro

Migrante 5

22

Ensino Fundamental

Pescador, Professor Substituto

incompleto e Ajudante de Pedreiro
Migrante6 M 36 Né&o alfabetizado Fazendeiro Agricultor e
Pescador
Migrante 7 M 36 En5|r_10 Fundamental Pescador e Agricultor
incompleto
Migrante8 M 30 - -
Migrante9 M 18 - -
Migrante 10 M 35 Né&o alfabetizado Agricultor, I_:rentlsta, Servigos
Gerais e Coletor
Migrante 11 M 40 EnS|r_10 Fundamental i
incompleto
Migrante 12 M 35 Ensino Médio completo -

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
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Esses dados demostram que o nivel de escolaridade desse grupo de imigrantes do EAT
pode ser considerado baixo, o que pode ser plausivel devido a sua particularidade e o estilo de
vida dos indigenas Waraos, que fica evidente quando se consideram as experiéncias praticas de
trabalho, onde a maioria relatou ter experiéncias relacionadas com o modo de vida indigena.
Tais particularidades e caracteristicas devem ser consideradas na elaboragdo de politicas
publicas voltadas para a insercdo laboral desse grupo de imigrantes, priorizando atividades de
trabalho que respeitem a cultura e seu modo de vida.

Conforme o Quadro 13, existem outros cursos ofertados para 0s imigrantes
venezuelanos abrigados na cidade de Belém como: Manutencdo de Celular e Maquiagem e
Penteado. No primeiro curso foram inscritos 5 imigrantes, todos do sexo masculino e com idade
entre 16 e 40 anos, ja no segundo curso foram inscritas 2 imigrantes, ambas do sexo feminino,
uma com idade de 16 e outra com 22 anos.

QUADRO 13 - Migrantes Warao do EAT inscritos nos cursos de profissionalizacdo em
Manutencéo de Celular e de Maquiagem e Penteado disponibilizado para imigrantes

(2021)

Curso de Manutencéo de celular Sexo Idade
Migrante M 40
Migrante M 19
Migrante M 29
Migrante M 16
Migrante M 19

Curso de Maquiagem e Penteado Sexo Idade
Migrante F 16
Migrante F 22

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2021)
A baixa adesdo dos imigrantes pode ser explicada pelas particularidades culturais dos

indigenas da etnia Warao, que ndo contam com experiéncia nesses campos.
Esses dados permitem deduzir que o acolhimento na cidade de Belém, principalmente
na questdo da inser¢do socioeconémica, consiste em ac¢des incipientes diante da grande urgéncia

gue esse grupo migratorio vivencia.
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CAPITULO 9

CONCLUSOES, LIMITACOES E RECOMENDACOES

9.1. Conclusoes

A pesquisa trouxe para a academia o debate sobre a migragdo venezuelana para o Brasil,
mais especificamente para as cidades de Boa Vista-RR e Belém-PA, apresentando como
hipdtese que esse deslocamento ndo é apenas uma migracdo de crise, mas também uma
migracdo espontanea (laboral, estudo, reunido familiar, etc.). Pode-se constatar que dentro
destes dois tipos de migracdo, existe uma particularidade da migracdo venezuelana para o
Brasil: a diaspora dos venezuelanos indigenas Warao, que estdo se deslocando historicamente
do seu territorio de origem — Delta do rio Orinoco na Venezuela — para varios outros lugares,
primeiro dentro do seu pais e agora, com a crise econdmica que 0 pais vivencia, para outros
paises. No territdrio brasileiro eles ja estdo presentes em varias cidades em busca de dinheiro,
alimentos, moradia, etc. Partindo do entendimento que a situagdo econdmica na Venezuela esta
longe de ter um fim, haja vista que com o passar dos anos o0s deslocamentos de venezuelanos
para outros paises so estd aumentado (ACNUR, 2020; OIM, 2020; RV4, 2021), nota-se pouca
capacidade do governo venezuelano em conseguir contornar essa situagao, somado aos fatores
econdmicos e geopoliticos que também impedem ac¢des que visem minorar a crise econémica
e politica que o pais vivencia desde a morte do seu ex-presidente Hugo Chavez.

Sendo assim, foram investigados os desdobramentos histéricos da Venezuela para
explicar como seus acontecimentos politicos e econdmicos contribuiram para a atual condigdo
nacional. Primeiro, nos acontecimentos econdmicos, foi possivel identificar a existéncia de
periodos de muitos ganhos e também periodos de perdas econdmicas, devido principalmente a
falta de diversificacdo da economia nacional ocasionada pela dependéncia exacerbada de um
Unico produto: o petréleo, e essa dependéncia ocorre desde a sua descoberta no inicio do século
XX. Dessa forma, o pais dependia, e ainda depende, da cotagdo do preco do petr6leo no mundo.
Por outro lado, nos acontecimentos politicos, a Venezuela apresentou durante a maioria da sua
histdria a presenca de militares no poder, muitos desses governos utilizaram como forma de
comandar o pais a tirania e a corrupcao, visando interesses particulares em detrimento da
populacdo. Esse contexto dificulta a construcdo de uma mentalidade politica e social de seus

cidadaos sobre o papel da democracia na vida politica do pais.

183



Portanto, o atual panorama politico, econémico e social que se encontra a Venezuela
pode ser explicado por esses acontecimentos histdricos que o pais vivenciou desde a sua
independéncia. Como consequéncia, essa conjuntura atual proporcionou o surgimento de fluxos
migratérios massivos de venezuelanos em direcdo a outros paises. Na pesquisa foi possivel
identificar que, na maioria das vezes, 0s migrantes direcionam-se para paises proximos a
Venezuela, ou seja, os paises da América Latina, que representam os principais destinos dos
migrantes venezuelanos. E importante destacar também, que neste contexto os paises que
compartilham a Amazénia também exercem papel importante fundamental como destino dos
fluxos populacionais de venezuelanos.

O Brasil é um dos principais destinos dos migrantes venezuelanos. A partir de 2017 a
chegada de venezuelanos nas cidades de Roraima, mais especificamente Boa Vista (capital) e
Pacaraima (cidade fronteira com a Venezuela) aumentou consideravelmente, sendo necessario
a intervencdo do governo brasileiro, para melhor gerir essa migragdo (DE OLIVEIRA, 2019).
Uma das principais medidas do governo brasileiro diante do aumento do fluxo para o pais, foi
a federalizacdo da gestdo da migracdo venezuelana com organizac@es internacionais como o
ACNUR e a OIM. Criou-se a Operacao Acolhida, uma politica voltada para o acolhimento dos
imigrantes venezuelanos no Brasil. A pesquisa analisou a Operacdo Acolhida a partir dos dados
disponibilizados pelo ACNUR, OIM e Ministério da Cidadania (2021). Sobre os imigrantes
interiorizados por essa politica, verificou-se que ha interiorizacoes de venezuelanos para todas
as regides do Brasil, porém, a maioria dos imigrantes interiorizados no periodo analisado (2018-
2021) direcionou-se para as regifes mais desenvolvidas do pais (sul, sudeste e centro-oeste) e
os menores fluxos direcionam-se para as regides menos desenvolvidas (norte e nordeste). O
tipo de interiorizacdo mais utilizada pelos imigrantes venezuelanos é a de Reunido Social — que
se caracteriza pela interiorizacdo de venezuelanos para locais onde existam amigos ou
conhecidos, que estejam dispostos a acolher o(a) imigrante venezuelano(a) interiorizado(a). E
importante também destacar o alto nimero de interiorizacdes para todas as regides do Brasil de
venezuelanos menores de idade, o que permite opinar que ha um grande nimero de grupos
familiares sendo interiorizados, destacando a necessidade de politicas publicas no destino ndo
apenas para absorcdo da mao-de-obra, mas também de politicas voltadas para a atencéo a
crianca e adolescente — como educacgdo, creche, saude, lazer, etc. —, para que assim o
acolhimento no destino ocorra de maneira satisfatoria e completa, envolvendo todos os grupos

interiorizados pela Politica Operacdo Acolhida.
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Nesta analise de interiorizacBes pela Operacdo Acolhida, foi possivel averiguar como
ocorrem essas interiorizacOes para os estados da Amazonia Legal brasileira. Elas concentram-
se em estados que apresentam as principais rodovias da regido e que servem de ligacéo para as
demais regides do pais, constatando haver um corredor rodoviario de interiorizacdo passando
pelos estados do Amazonas, depois o0 estado de Rondonia e por fim o estado do Mato Grosso,
levantando duas hipoteses: 1) os imigrantes venezuelanos interiorizados para esses estados
permanecem neles para conseguir uma nova vida no Brasil; e 2) os imigrantes venezuelanos
interiorizados ficam por um periodo para se organizar financeiramente perto de seus conhecidos
(se foram interiorizados pela modalidade de Reunido Social) e familiares (se foram
interiorizados pela modalidade Reunificacdo Familiar), e posteriormente seguem para as
regibes mais desenvolvidas do pais. A investigacdo dessas hipoteses fica para futuros trabalhos
e pesquisas junto aos imigrantes interiorizados pela Operagdo Acolhida. O perfil dos imigrantes
venezuelanos interiorizados pela politica da Operacdo Acolhida para estados amazénicos pode
ser identificado a partir destas caracteristicas: sexo masculino, na faixa-etaria de 20 a 29 anos,
com nivel de escolaridade de ensino médio, onde a maioria ja tinha experiéncia de trabalho na
area da construcdo civil sendo interiorizado pela modalidade de Reunido Social. Esse perfil €
valido para interiorizados na Amazénia Legal como em outros lugares do pais.

Na cidade de Boa Vista-RR os dados analisados foram obtidos por entrevistas guiadas
e individuais aplicadas com imigrantes venezuelanos que estavam trabalhando nas ruas da
cidade de Boa Vista-RR ou passeando pelo centro comercial e turistico da regido. A partir de
32 entrevistas foi possivel constatar que o deslocamento de venezuelanos para a capital de
Roraima pode ser entendido também como uma migracdo espontanea (laboral, reunificagcdo
familiar, estudos, etc.) entretanto, a maioria se enquadra na migragdo laboral, visto que a
maioria dos entrevistados se direcionaram para o Brasil em busca de empregos, para assim
conseguir sustentar sua familia que veio junto para o Brasil, ou para mandar remessas para
aqueles familiares que ficaram na Venezuela. A vida dos imigrantes entrevistados no Brasil
apresenta um cenario onde ha auséncia de oportunidades formais de emprego, associado a
tentativas de estigmatizacdo desses grupos que migram atras de emprego. Esta tentativa de
estigmatizacdo nasce a partir da xenofobia e da aporofobia. As condi¢bes laborais destes
imigrantes em Boa Vista-RR ndo podem ser consideradas satisfatdrias, pois muitos tiveram que
se adaptar ao mercado de trabalho no destino, pois mesmo com nivel de escolaridade bom e
experiéncias de trabalho variadas, todos trabalham sem carteira assinada no Brasil, e a maioria

utiliza o mercado informal com a venda de produtos e alimentos para conseguir renda no pais.
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Isso demostra que o acolhimento na cidade de Boa Vista-RR né&o ocorre de maneira adequada,
ndo ha politicas governamentais ao nivel estadual e municipal de insercdo laboral formal, de
capacitacdo e profissionalizagdo, de processos seletivos especiais para imigrantes nas
universidades publicas no estado de Roraima, de moradia, etc., sendo pouco efetivo no
acolhimento, que pode ser chamado de recepcdo, porque ndo ha de fato acolhida. A atuagdo no
estado concentra-se majoritariamente nas acfes do governo federal e entidades internacionais
(ACNUR e OIM) através da Operagdo Acolhida, o que demostra que os imigrantes que ndo
estdo abrigados e que estdo na cidade por conta prépria devem desenvolver estratégias para se
manter, e € isso que eles fazem, profissionais qualificados com diplomas na Venezuela, vivem
no Brasil vendendo agua e comida nas ruas, colocando-os a margem do processo de
acolhimento e inser¢do no destino. Somando a isso, estdo o estigma que a nacionalidade
venezuelana carrega, € uma mistura de xenofobia com aporofobia, que serve como barreira
cultural para o acolhimento dos imigrantes no destino.

Nesta cidade, o ideal era o Poder Publico criar condi¢des para inseri-los no mercado de
trabalho regular, comecando com cursos de portugués para imigrantes, junto da validacédo de
diplomas daqueles formados na Venezuela, além de cursos profissionalizantes e microcréditos
para agueles imigrantes que queiram se inserir no mercado de trabalho ou abrir seu préprio
negdcio. E importante também criar mutirGes para cadastramentos em programas sociais do
governo, como 0 Renda Brasil, visto que mesmo em condicGes de trabalho precérias e sem
salario fixo, a maioria ndo recebe nenhum tipo de beneficio social do governo, o que seria um
direito amparado pela Constituicdo Federal, através do seu artigo 5°. Por fim, é necessario criar
acdes e politicas voltadas para a moradia, como a inser¢do dos mesmos no Programa Casa
Verde e Amarela, pois todos os entrevistados vivem de aluguel na cidade, recebem um salério
baixo, em suma, encontram-se em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica, refletindo na
precarizacao de suas vidas na capital de Roraima. Também podem ser realizadas a¢Ges pontuais
na cidade para criar um sentimento na populacdo local de acolhimento diante da migracéo
venezuelana, incentivando assim a aproximacao, o respeito e o amor ao proximo. Tais medidas
atendidas, mesmo que gradativamente, criaria condi¢cbes mais favoraveis na cidade de Boa
Vista-RR para o acolhimento dos imigrantes venezuelanos. E a migracdo venezuelana para a
cidade de Boa Vista-RR, ndo pode ser considerada apenas de crise, pelo contrario, existe sim
um fluxo migratdrio de crise, mas também existe a migracdo espontanea (laboral, estudo,

reunificacdo familiar, etc.), onde ha a presenca de inumeros profissionais qualificados e também
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nédo qualificados que vieram para o Brasil em busca de oportunidades de emprego, para se juntar
a familia e também para continuar os estudos.

Na cidade de Belém-PA, foi identificado que o abrigo EAT acolhe 143 imigrantes
venezuelanos, onde a presenca exclusiva é de imigrantes venezuelanos indigenas da etnia
Warao. Por serem considerados grupos étnicos, eles se enquadram num contexto de protecao
humanitaria especifico, sendo inclusive todos os abrigados considerados refugiados ou
solicitantes de refagio. O perfil do imigrante acolhido na cidade de Belém é representado por:
maioria do sexo feminino; com idade entre 0 e 17 anos, ou seja, criancas e adolescentes que
demandam ainda mais da protecdo do Estado receptor; no nivel de escolaridade, a maioria
estudou até o ensino fundamental, mostrando o baixo nivel de educacéo que existe entre esse
grupo de imigrantes venezuelanos acolhido em Belém-PA; e as experiéncias de trabalho dos
imigrantes acolhidos em Belém-PA sdo principalmente atividades proximas ao modo de vida
indigena, como pescar, cacar, plantar, colher, etc., 0 que em uma metropole como Belém-PA
dificulta sua insercdo no mercado de trabalho local. Por este fato, a maioria encontra-se
desempregado ou conseguindo dinheiro através da atividade que eles chamam de “coleta”
(mendicancia), pratica que vem de muitos anos atras, quando as suas terras indigenas na
Venezuela comecaram a ser invadidas, sendo forcados a sair e se reinventar nas cidades médias
e grandes do seu pais de origem. Nesse contexto pode-se concluir que a migragéo realizada
pelos Warao é uma migracao de crise, onde o deslocamento foi realizado como uma estratégia
de sobrevivéncia, sendo no destino considerados refugiados ou solicitantes de reflgio, com
documentos comprovando esta condicéo.

O acolhimento na cidade de Belém-PA atualmente pode ser considerado satisfatério
pela forma como os érgdos responsaveis — FUNPAPA, SESMA, SEMEC, etc. — estdo atuando
em conjunto, na medida do possivel, para garantir com que esse grupo seja acolhido da melhor
forma possivel, respeitando as particularidades e caracteristicas tradicionais desse grupo. E
valido destacar a agilidade em documentar e regularizar a situacdo migratdria dos mesmos, pois
assim, eles conseguem ter acesso a programas sociais do governo federal, estadual e municipal.
A criacdo de um abrigo exclusivo para indigenas com a presenca de uma equipe multidisciplinar
no dia-a-dia torna aquele local mais propicio a manter uma organizacéo, garantindo a esse grupo
melhores condi¢bes de acolhimento e acompanhamento. Porém, melhorias devem ser
realizadas no EAT, como instalacdo de ventiladores, aumento da privacidade para cada familia,
limpezas periodicas em horéarios que ndo venham aborrecer os acolhidos, melhoria e

diversificacdo na area de lazer para as criancas, visto que elas sdo maioria entre os acolhidos
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no espago, melhoria na cozinha Warao, garantindo que elas tenham o minimo de condi¢des
sanitarias. Também adequar a capacitacao e insercdo desses imigrantes ao mercado de trabalho
conforme sua cultura e capacidade, inclusive cursos de portugués.

Portanto, analisando o acolhimento no Brasil considerando a interiorizacdo da Operacao
Acolhida, a migracdo venezuelana em Boa Vista-RR e a migracdo venezuelana em Belém-PA,
pode-se concluir: 1) as acbes do governo brasileiro ao nivel federal sdo interessantes e
adequadas, pois as interioriza¢Ges sdo formas de realocar venezuelanos no territorio brasileiro
de acordo com redes sociais, criando condic¢Ges tanto para os imigrantes venezuelanos se inserir
no destino, quanto para estados e municipios dividirem responsabilidades com a gestdo desta
migracgdo. Entretanto, dados sobre como estdo esses imigrantes necessitam ser levantados e
analisados para se ter uma melhor compreensao do acolhimento apds a interiorizacao. Na cidade
Boa Vista-RR a presenca de imigrantes venezuelanos é gigantesca em relacdo a populacéo da
cidade, e o acolhimento municipal e estadual ndo condiz com o tamanho da populacdo de
imigrantes que mora na cidade. O acolhimento fica muito aquém daquilo que deveria ser
considerado satisfatorio, precarizando as condi¢Ges de vida dos imigrantes no Brasil, fazendo
0S mesmos terem somente o basico para viver. Na cidade de Belém-PA, a migracdo venezuelana
apresenta a particularidade indigena, os Waraos. O acolhimento € satisfatdrio, entretanto,
deveria melhorar a insercdo no destino, estratégias laborais de capacitagéo e profissionalizacéo
deveriam ser pensadas a partir das experiéncias e caracteristicas culturais dos indigenas Waraos,
para o acolhimento ser completo, ndo é suficiente somente fornecer lugar e comida, sendo

necessario a criacao de estratégias para esse grupo ser absorvido no destino.

9.2 Limitacdes

Os resultados deste estudo devem ser considerados no marco metodoldgico apresentado
no capitulo respectivo. Primeiramente, o curto tempo dedicado ao trabalho de campo em Boa
Vista, devido aos limitados recursos e 0s entraves burocraticos que nao permitiram visitar os
abrigos instalados nessa cidade. Esses fatos limitaram o estudo que foi realizado somente com
alguns migrantes venezuelanos localizados por conta propria nas ruas da cidade. Outras
pesquisas poderdo superar essas dificuldades e generalizar as conclusdes para todos 0s
migrantes venezuelanos na cidade.

Ja em Belém, o estudo se limitou a migracdo do grupo étnico Warao, acolhido num

anico espaco na cidade (EAT). E mesmo assim as dificuldades linguisticas ndo permitiram
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entrevistar ninguém desse grupo. A falta de registro da localizacdo de migrantes venezuelanos
ndo indigenas na cidade, tampouco facilitou entrevistar estes migrantes.
Igualmente como em Boa Vista, outras pesquisas poderdo superar estas limitacdes e

validar ou ndo os resultados deste estudo.

9.3 Recomendacoes

Espera-se que este estudo estimule futuras investigacdes que superem suas limitacdes e
ampliem a compreensdo da migracdo venezuelana para o Brasil e para a Amazonia, em geral.
Portanto, € possivel recomendar as seguintes pesquisas: 1) Investigar de maneira mais
qualitativa a migracdo dos venezuelanos indigenas da etnia Warao para a cidade de Belém-PA,
utilizando uma metodologia etnografica, visando detalhar o processo migratorio desse grupo e
0s sujeitos envolvidos, além do acolhimento no destino; 2) Investigar a migracdo venezuelana
em outros paises considerados amazOnicos, de maneira que se possa ter uma melhor
compreensdo de como ocorre a migracao venezuelana dentro da Pan-Amazonia e quais 0s
desdobramentos para a regido; 3) Aprofundar na migracéo venezuelana para o Brasil a partir da
perspectiva da aporofobia como o centro da problematica da relacdo brasileiro-venezuelano,
para identificar como € a receptividade do povo brasileiro diante desse grupo de imigrantes; e
4) Investigar como estdo os imigrantes venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida, se
de fato esta ocorrendo a insercdo socioeconémica, um dos objetivos destas interiorizacdes.

Assim como futuros trabalhos que podem ser desenvolvidos, hd também alguns aspectos
direcionados para a Prefeitura Municipal de Belém, seus gestores e formuladores de politicas
publicas. A insercdo desse grupo na sociedade belenense, principalmente por conta da vida
agitada nas cidades e da auséncia de espacos fisicos apropriados para o desenvolvimento do seu
modo de vida, ha a necessidade de o governo atuar para minorar 0s impactos negativos e
aumentar os positivos desta migracdo e do acolhimento. Dentro do EAT ha uma grande area
que poderia ser aproveitada para inserir uma ocupacao para os Waraos acolhidos e também para
aloca-los no mercado de trabalho local, por exemplo: culturalmente os Waraos sobreviviam da
pesca e do cultivo de alimentos, esses espacos vagos do EAT poderiam ser utilizados para
plantio de alimentos, que teriam como objetivo sua alimentacéo tradicional e o excedente dessa
producéo seria direcionado para venda na feira municipal ou estadual mais proxima do EAT.
As ferramentas e insumos para o cultivo seriam fornecidos pela Prefeitura de Belém, que
poderia também fazer uma parceria com o governo do estado do Pard, além de inicialmente
haver a necessidade de aperfeigoar o conhecimento dos imigrantes sobre o plantio de alimentos

para maximizar os resultados. Isto envolveria todos os acolhidos aptos e dispostos a participar
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desse projeto, mostrando que o acolhimento ndo apenas fornece lugar para ficar, alimentos, etc.,
mas também, utiliza o espac¢o para criar oportunidades de vida para essa populagéo, respeitando
a sua cultura e conhecimento pratico.

No caso de Boa Vista-RR, os imigrantes venezuelanos que estdo na cidade por conta
propria ficam sem qualquer tipo de apoio do setor publico; por isso, hd a necessidade da
elaboracdo de uma politica puablica direcionada para o mercado de trabalho, que crie
mecanismos para inseri-los socioeconomicamente na realidade da cidade. A ideia seria que o
governo municipal em parceria com o governo estadual fornecesse isen¢do ou desconto para
impostos pagos por empresas que contratassem a méao-de-obra venezuelana; ou mesmo,
tornando obrigatorio a contracdo de venezuelanos para empresas com mais de 50 funcionarios,
onde, por exemplo, 10% fossem para venezuelanos, ou seja, 5 funcionarios seriam imigrantes.
Tais medidas seriam uma possibilidade para diminuir as dificuldades dos venezuelanos que
vivem na cidade de Boa Vista-RR por conta propria, inserindo-os no mercado de trabalho

formal, com todos os direitos assegurados.
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ANEXO 1-TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado para participar do estudo MIGRACAO
INTERNACIONAL NA PAN-AMAZONIA: UM ESTUDO QUANTITATIVO E
QUALITATIVO SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA PARA AS CIDADES DE
BELEM-PA E BOA VISTA-RR. A pesquisa consiste em um estudo de campo, no qual os
participantes principais serdo: imigrantes venezuelanos. Deste modo, a sua participacdo se dara
de forma voluntéria, os riscos para 0s sujeitos podem ser sucessivos em qualquer tipo de
pesquisa cientifica, entre eles cabe destacar a quebra do sigilo de modo involuntario e ndo
intencional; cansago ou estresse em responder todas as perguntas; ou mudancas na autoestima
decorrentes de lembrancas de situacdes vivenciadas e até mesmo alteragdes nas suas percepcoes
de vida por conta da migracdo. Quanto aos beneficios os sujeitos participantes da pesquisa ndo
terdo seus nomes, nem iniciais, divulgados, sendo suas informacgdes utilizadas dentro do
estritamente necessario; 0s sujeitos poderdo ter acesso ao resultado final da pesquisa se sentirem
vontade. E principalmente, o trabalho pretende dar voz aos migrantes venezuelanos chamando
a atencdo da academia e do poder publico para possiveis intervengdes necessarias e politicas
publicas direcionadas para esse publico, visando a efetivacdo de direitos fundamentais.

O objetivo geral ¢ identificar e caracterizar os padrdes migratorios venezuelanos para
Amazonia brasileira, mais especificamente de imigrantes venezuelanos nas cidades de Belém-
PA e Boa Vista-RR, a partir de analise quantitativa de dados secundarios disponibilizados pelos
6rgdos competentes (Prefeitura Municipal de Belém e Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados, no caso da cidade de Boa Vista-RR) e analise qualitativa a partir da técnica
de coleta de dados da observacéo participante e da entrevista guiada e individual. Buscando
explicar e comparar o perfil do imigrante venezuelano nestas duas cidades, para constatar se ha
diferencas nestes deslocamentos, se ha a presenca apenas de um fluxo migratério de crise ou se
também ha aqueles venezuelanos que realizaram uma migracao laboral para estas cidades.

A metodologia da pesquisa é composta por instrumento de coleta de dados mediante
entrevista com aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que devera
ocorrer no presente momento, apés assinatura deste documento. A pesquisa ocorrera durante o
més de fevereiro de 2022 para a coleta de dados. O método de coleta de dados escolhido foi a
observacdo participante e a entrevista guiada/individual com imigrantes venezuelanos
encontrados na da cidade de Boa Vista-RR. Este método possibilita manter uma organizacao

guanto aos assuntos e perguntas a serem abordadas pelo entrevistador/pesquisador durante o
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processo, e a0 mesmo tempo, ele permite ao entrevistado/participante ter a liberdade de
responder conforme achar melhor, sem pressdo ou influéncia externa.

A pesquisa esta sendo desenvolvida pela discente do Programa de P6s-Graduacéo em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido da Universidade Federal do Para, Danilo
Ferreira Sodré, sob a orientagdo da Prof.° Dr. Luis Eduardo Aragon Vaca. O Sr.(a) esta
sendo convidado como voluntario(a) a participar do Projeto. Para participar deste estudo o
Sr.(a) ndo terd nenhum custo nem recebera qualquer vantagem financeira. O projeto de pesquisa
é inteiramente financiado pelo préprio pesquisador. Eventuais danos decorrentes da pesquisa
serdo ressarcidos pelo pesquisador. O Sr.(a) terd o esclarecimento sobre qualquer aspecto do
estudo quando desejar e estara livre para participar ou recusar-se. Poderd interromper a
participacao a qualquer momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo
acarretara nenhuma penalidade de qualquer natureza. O Sr. (a) receberd uma via do TCLE. Sua
identidade sera mantida sob sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando
finalizada. Davidas sobre a pesquisa, entre em contato com o Pesquisador Responsavel
Danilo Ferreira Sodré, telefone: (91) 99216-5295, Belém/PA - e-mail:

danilo.sodre@naea.ufpa.br.

Belém, / /

Assinatura do sujeito /representante responsavel

Belém, / /

Assinatura do sujeito que colheu o TCLE (Somente para o responsavel do
projeto)
Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento
Livre e Esclarecido deste paciente ou representante legal para a
participacdo neste estudo.

Belém, / /

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
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ANEXO 2 - MODELO DA ENTREVISTA GUIADA E INDIVIDUAL.:
Aplicada no Trabalho de Campo realizado na cidade de Boa Vista-RR em

fevereiro de 2022

e Sexo R:
Sexo

e Qual ano vocé nasceu? R:
¢En qué afio naciste?

e Estado civil R:

¢ Cual es su estado civil?

e Nivel de Escolaridade

Sem Estudo ()

Educacdo Pré-Escolar/Pré-Escola ()
Educacédo Bésica/Ensino Fundamental (
Bachillerato/Ensino Médio ()
Educacao Superior ()

Ensino Técnico ( )

Pds-Graduacdo ()

)

Cual es su nivel de educacion?;Estudiado a
qué nivel?

e Situacdo Migratéria

Cual es su estatus migratorio?

e Por que vocé saiu da Venezuela?

¢Por qué te fuiste de Venezuela?

e Qual ano vocé chegou no Brasil?

¢En qué afo llegaste a Brasil?

e Com o que vocé trabalhava na
Venezuela? Sua profissao.

¢Con qué trabajaste en Venezuela? Tu
profesion.

e Quanto recebia por esse trabalho?
E qual ano foi?

¢ Cuanto te pagaron por este trabajo? ¢Y en
qué afio fue?

e Com o que vocé trabalha no
Brasil? Sua profissio aqui.

¢Con qué trabajas en Brasil? Tu profesion
aqui.

e Quanto recebe por esse trabalho
atual?

¢Cuanto le pagan por este trabajo actual?

e Vocé veio para o Brasil sozinho ou
acompanhado? Se acompanhado,
de quem?

¢ Fuiste a Brasil solo o con alguien?
¢Acompafiado de qué?

e Recebe algum beneficio social do
governo brasileiro?
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¢Recibe algun beneficio social del gobierno
brasilefio?

e Pretende voltar para a Venezuela?
Por qué?

¢ Tiene intencion de volver a Venezuela?
¢Por qué?

e Qual caminho feito por vocé até
Boa Vista? E como (6nibus, carro,
a pé)?

¢Qué camino tomaste para llegar a Boa
Vista? ;Y como (autobus, coche, a pie)?

e Qual sua cidade de nascimento na
Venezuela?

¢ Cual fue su ciudad natal en Venezuela?

e Manda remessas para alguém na
Venezuela?

¢Envias remesas a alguien en Venezuela?

Fonte: Elaboragdo prépria na base de dados de De Oliveira (2019).
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